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Resumo

O objetivo deste trabalho foi apresentar o retorno tangivel esperado para os Jogos
Olimpicos de 2016 a partir do aprendizado dos Jogos Panamericanos de 2007. Comegamos
com uma contextualizacdo dos Ultimos vinte anos que caracterizou o pleito dos
megaeventos como uma Politica de Estado. O pais redlizou o Panamericano 2007 e
aguarda as Olimpiadas 2016. Em funcdo da similaridade dos eventos (localizacéo,
instalacBes e utilidade publica), analisamos os investimos aportados nas construcoes para o
Panamericano 2007, do projetado ao redlizado, e as ateragOes necessarias para 2016.
Limitamo-nos aos aspectos tangiveis das construcdes realizadas para o evento. O resultado
apresenta que todos os projetos tiveram aumento até a conclusdo, e para 2016 todos
deverdo sofrer novos regjustes. Concluimos com a sugestdo de um modelo participativo
com envolvimento da sociedade na tomada de decisdes em todas as etapas dos
megaeventos para minimizar 0s custos e maximizar as oportunidades posteriormente aos
megaeventos.

Palavras Chaves: Retorno tangivel, Politicas de Estado, megaeventos.

Abstract

The objective of this study was to show the tangible return expected for Olympics 2016
from the learning of the Panamerican Games 2007. We begin with a contextualization of
the last twenty years that characterized the election of mega-events as a Politic of State.
The country held Panamericano 2007 and awaits the 2016 Olympics. Due to the similarity
of events (location, facilities and utilities), we analyze the forecast investments and real
investments in construction to Panamericano 2007's, and the necessary changes for 2016.
We analyzed only the tangible aspects of the constructions carried out for the event. The
result shows that all projects had increased since the begin to completion, and to 2016 all
projects will suffer further adjustments. We conclude by suggesting a participative model
with involvement of the society in decision-making at al stages of mega events to
minimize costs and maximize opportunities after the mega events.
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1. Introducéo

Até conseguir o direito de redlizar os Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016, o Brasil
apresentou trés candidaturas, sem éxito, nos Ultimos vinte anos. Brasilia 2000, Rio 2004 e
Rio 2012. Entre erro e acertos, a candidatura para realizac&o das olimpiadas sempre esteve
na pauta dos governos brasileiros no periodo neoliberal posterior a Guerra Fria.

A exceci0 da primeira, cuja candidatura foi declinada logo apds o impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Méello, as demais seguiram até o fina do processo de
escolha. A escolha para sediar as olimpiadas sempre esteve presente nas politicas adotadas
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inécio Lulada Silval.

De acordo com Vigevani, Oliveira, e Cintra (2003), FHC defendeu uma agenda
internacional proativa com posicionamento construtivista de um pais pacifista, e assim
evitou o isolamento, e se posicionou perante a intensificagdo da globalizagcdo. A busca de
normas e regimes internacionais que visavam o fortalecimento de um ambiente 0 mais
possivel institucionalizado foi uma constante.

Internamente, adotou medidas gerencialista com privatizagdes, abertura de mercados e
controle inflacionario, as agBes foram um reflexo sobre a contextualizagdo da ordem
mundia naquele momento.

Para Oliveira (2009), a importancia atribuida as empresas transnacionais nas discussoes
politicas e econdmicas, nos anos 80 e 90, ocorreu por essas ocuparem fatia relevante do
comercio internacional e dos fluxos de investimento cruzado nos paises ricos, bem como
pel as expectativas formadas pelo surgimento de novos mercados. O resultado foi que apos
décadas de hegemonia keynesiana, estava aberto o caminho para a implantacdo politicas
econdmicas ortodoxas que, foram traduzidas para a gestéo publica e, especialmente, paraa
gestéo urbana.

A diplomacia presidencial e o sucesso do Plano Real? gjudaram a reconstrucdo da imagem
brasileira, que adquiriu credibilidade e confianca junto ao resto do mundo. Nesse cenério,
em 1996, o Brasil se lancou como candidato as olimpiadas de 2004, entretanto, ainda
estava longe do pais apresentar-se como apto para realizagdo de um megaevento desse
porte.

Embora com economia mais solida, o pais ainda aparecia ainda como candidato a player
global, carecia de demonstrar que possuia capacidade para realizagdo de outros grandes
eventos antes dos Jogos Olimpicos.

Uma das licOes aprendidas foi que o pais precisa ter uma identidade para 0 mundo e nesse
sentido precisa apresentar cidade(s) que estive interligada ao resto do mundo. Existe a
necessidade de preméncia da adaptacdo fisica das cidades para o atendimento de
megaeventos, qual sgja a dotagdo de espagos adequados para a realizagdo dos negocios, a
formagdo de empregados qualificados, aém da necessidade de elevada comunicabilidade
com o0 mundo (CASTELLS, 1999).

A cidade do Rio de Janeiro possuia vérias caracteristicas necess&rias apontadas por
Castells (1999). Para o pleito de megaeventos e o pais passou a trabalhar com o Rio na
postulacdo dos eventos que viriam a seguir.

1 FHC e Lulaforam os primeiros governantes do perfodo posterior ao regime militar que foram eleitos de forma popular,
sendo reeleitos em seguida. Os mandatos foram de 1995 a 2002 e 2003 a 2010, respectivamente.

2 Programa que estabilizacdo da economia brasileira, iniciado em 1994 por FHC quando ainda era Ministro da Fazenda,
seu principal resultado foi conter a bolhainflacionaria que o pais viveu durante anos.



Paralelamente ao pleito das olimpiadas, o Brasil participou do processo de escolha de
outros megaeventos. Em 2002, o pais conseguiu o direito de sediar os Jogos
Panamericanos 2007. O evento que reuni atletas das trés Ameéricas foi visto como uma
oportunidade do pais mostrar que tinha capacidade de redizar eventos de magnitudes
internacionais.

Em 2003, Lula assumiu a presidéncia da republica. Para Cervo (2010), uma das
caracteristicas do governo foi a postura mais ativa no cenario internacional com busca de
autonomia, com o fortalecimento dos paises em desenvolvimento que passaram a influir
significativamente na ordem mundial. Logo no inicio do governo, o Brasil apresentou a
candidatura Rio 2012, mas que foi eliminada ainda na primeira fase, seguindo a diante na
disputa as cidades de Paris, Madrid, Nova York e Moscou e Londres que viria a ser a
vencedora

Em 2007, ocorreram os Jogos Panamericanos no Rio de Janeiro, o primeiro dos
megaeventos esportivos realizados no Brasil nos Ultimos vinte anos e que credenciaram 0
pais em 2009 no processo de escolha para a realizacéo dos Jogos Olimpicos de 2016, que
viria a ser concretizado. Foi instalado o conceito de cidade-patria, que visava a
instrumentalizacdo imediata e consciente das tecnol ogias urbanisticas e arquitetonicas, bem
como de capitais, para mobilizar consciéncias, tinha por objetivo aimentar o patriotismo
civico. (VAINER, 2000)

As olimpiadas, talvez, sgfam 0 megaevento esportivo, que proporciona a maior visibilidade
e autonomia internacional para um pais. Entretanto, por s sO, ndo garante o retorno
financeiro e beneficios a sociedade. O modelo e aforma como sdo conduzidos, geralmente,
apresentam controvérsias quanto ao destino dos recursos aportados, ha o dilema entre as
necessidades do pais e de realizagdo do evento, principamente num pais democréatico
como o Brasil. A populacéo deveria exigir a existéncia de canais institucionais propicios a
participacao da sociedade civil e movimentos sociais nos processos de plangamento e nas
decisbes tomadas. (OMENA, 2011)

Para Morlino (2007), uma democracia com qualidade é aguela que antes de qualquer coisa,
apresenta um regime amplamente legitimado e, portanto, estavel, e com o qual os cidadaos
estdo plenamente satisfeitos. Os investimentos vultosos para realizagdo de megaeventos
esportivos apresentam duvidas quanto a transparéncia das informagdes, o que dificulta sua
mensuragcdo e comparagdo com problemas estruturais que acompanham o pais, como: a
desigual dade social, sistema de salide precério e baixo nivel de educagio fundamental®.

De acordo com Rubio (2005), se ndo existe a priori qualquer cidade ja estruturada para
realizar os Jogos Olimpicos ha que se admitir que todas as postul antes passar&o por obras,
em maior ou menor propor¢do, para poder se adequar a todo o movimento fisico e humano
desencadeado pela sua realizagdo. Em funcéo das cifras elevadas investidas para conseguir
o direito de sediar 0s megaeventos esportivos, que envolve diferentes areas de atuacéo
como: construcdes e adequacOes de instalagbes esportivas, necessidade de plangjamento
em mobilidade urbana, investimento em seguranca e também em tel ecomuni cagoes.

Diante da consolidagdo da autoafirmagdo do Brasil como emergente poténcia no cenario
internacional e a necessidade de investimentos em setores estruturais do pais. Entendemos
que é necessario haver convergéncia entre 0s recursos a serem investido para 0s proximos
megaeventos esportivos com as necessidades de desenvolvimento da popul agéo.

3 Segundo relatério de 2011 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro ocupa apenas a posi¢ao de nimero 85 de um total de 185 paises, sendo o de
menor média de anos de estudo entre todos os paises da América L atina.



Logo, perguntamos: Qual o retorno tangivel esperado para os Jogos Olimpicos de 2016 a
partir do aprendizado dos Jogos Panamericanos de 20077

2. Objetivos

Os desafios para reducdo da desigualdade socia no Brasil sdo enormes e quaisquer
dispéndios financeiros devem ser bem avaliados em detrimento de outras politicas publicas
a serem adotadas. A situacdo atual do pais, faz com que os recursos investidos em
megaeventos sgam extremamente criteriosos e devem trazer retornos além do proprio
evento em si. O ufanismo precisa ser controlado através da analise critica da distribuicdo
de custos e beneficios (WHITSON E HORNE, 2006).

Segundo levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2007, o
orcamento apresentado na pré-candidatura dos Jogos Panamericanos do Rio de Janeiro foi
de R$ 390 milhdes, entretanto o total gasto foi de R$ 3.583 bilhdes, um acréscimo quase
nove vezes maior.

O Ministério do Esporte (2007) considerou como principais legado tangiveis. a construcéo
do Complexo Esportivo de Deodoro, do estadio Olimpico Jodo Havelange e da Cidade dos
Esportes (Arena Multiuso, Parque Aquatico e Velédromo), a reforma do Parque Aquético
Julio Delamare e do Complexo Maracand e Maracanazinho, além de melhorias no Estadio
de Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas.

A partir dos Jogos Panamericanos o objetivo era deixar uma infraestrutura capaz de
receber outros megaeventos, campeonatos nacionais, sul-americanos, mundiais e as
olimpiadas. Entretanto, depois de passados cinco anos, deparamo-nos com outra realidade,
pois pouco do legado serda aproveitado para os Jogos Olimpicos de 2016 como veremos
mais a diante.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido através do portal de transparéncia®, os
gastos somente para candidatura dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016 foram de
R$ 31,547 milhdes, contratados diretamente pelo Ministério do Esporte e outros R$ 55,868
milhdes transferidos por ministérios ao Comité Olimpico Brasileiro (COB).

No dossié de candidatura, as olimpiadas do Rio de Janeiro, apresentavam em seu
orcamento um custo total R$ 31,190 bilhfes. Prevendo investimentos de capitais em:
aeroportos, portos, acomodacdes, instalagdes esportivas e outros. Os numeros olimpicos
dao dimensdo do volume de investimentos que serdo necessarios por parte do governo para
realizacdo do evento em 2016, e os Jogos Panamericanos demostraram o quanto o pode
custar a elaboragdo de projetos mal elaborados e administrados.

Logo, o objetivo deste trabalho € apresentar o retorno tangivel esperado dos Jogos
Olimpicos de 2016 a partir do aprendizado dos Jogos Panamericanos de 2007.

4 Site da Controladoria Geral da Uni&o que apresenta o total de gastos do governo federal.



3. L imitacOes da Pesquisa

Em funcdo da limitacdo do escopo a pesguisa ndo aborda aspectos intangiveis como:
satisfacdo e autoestima popular, impactos dos megaeventos na politica interna, ou sua
relevancia e representatividade daimagem brasileira no cenario internacional .

Limitou-se apenas aos beneficios tangiveis gerados pelas construcdes esportivas realizadas
para 0 0os Jogos Panamericanos de 2007. As instalagbes selecionadas foram: Complexo
Esportivo de Deodoro, do estadio Olimpico Jodo Havelange e da Cidade dos Esportes
(Arena Multiuso, Parque Aqudtico e Veldédromo). Neste contexto exploramos os
Investimentos previstos e os gastos para a realizacdo do evento, a situacéo atual dos locais
€ 0 Seu projeto para as olimpiadas de 2016.

Outras instal agdes existentes tiveram investimentos vultosos para reforma e modernizagso,
como o Complexo do Maracand (Composto pelo Parque Aquatico Julio Delamare, o
estadio do Maracana e o ginadsio do Maracanazinho, e o Estadio de Atletismo Célio de
Barros), Estadio de Remo da Lagoa de Freitas e o Centro Esportivo Miécimo da Silva, mas
por serem construcdes antigas, ndo foram abordadas.

4. Metodologia

4.1 M étodo utilizado

Esta pesquisa é classificada como qualitativa exploratoria, onde foi utilizada a estratégia do
estudo de caso, sendo 0 objeto as estruturas esportivas construidas para reaizacdo dos
Jogos Panamericanos de 2007, sendo classificada pelo Ministério do Esporte como legado
tangivel para a sociedade. Os jogos foram o primeiro grande evento realizado nos ultimos
vinte anos e caracterizou a politica de megaeventos sendo atravessados diferentes
governos.

As instalacOes exploradas na pesquisa foram: a construcdo do Complexo Esportivo de
Deodoro, do estadio Jodo Havelange, da Cidade dos Esportes (Arena Multiuso, Parque
Aquatico e Velédromo). Apresentamos as benfeitorias de cada uma destas instalacdes, e 0
estado atual que se encontra e que sera necessario para utilizacdo nos Jogos Olimpicos de
2016.

O plano e instrumento de coleta utilizado € o da pesquisa documental com fontes legais, e
bibliograficas com revisdo de artigos, dissertagdes e teses consultados no porta de
periédico da CAPES®. A técnica para andlise de dados é a de contelido com interpretacéo
das informacoes.

5 A Coordenaciio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma fundagio do Ministério da
Educacdo, e desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pds-graduagdo stricto senso (mestrado e
doutorado) em todo o Brasil.



4.2  Limitacbesdo Método

Por ser uma politica caracterizada nos ultimos vinte anos, e seus resultados aparecerem
recentemente, nos Ultimos seis anos, diado a singularidade do evento, Jogos
Panamericanos 2007, ndo foi possivel a comprovacdo empirica para generalizagcdo dos
resultados da pesquisa.

A pesquisa foi documental e bibliogréfica, sendo realizada a andlise de contetido. Apos
consulta no periodico CAPES, identificamos um pequeno quantitativo de publicactes em
periddicos, dissertagdes e teses relacionados ao tema que trate do retorno tangivel deixado
dos Jogos Panamericanos de 2007 para os Jogos Olimpicos de 2016.

5. Os Achados

51 Complexo de Deodoro

O Complexo de Deodoro esté localizado no bairro de mesmo nome, situado entre a zona
oeste e 0 suburbio da cidade. A area pertenceu ao exército brasileiro até 2005 quando foi
comprada pela prefeitura do Rio de Janeiro.

Na regido aconteceram as competicdes de hipismo, hoquei, pentatlo moderno, tiro
esportivo e tiro com arco dos Jogos Panamericanos de 2007.

Para as competicOes estavam previstos o investimento na ordem R$ 11,24 milhdes,
entretanto, o custo final acabou sendo de R$ 119,80 milhdes. De acordo com o TCU
(2007), o acréscimo ocorreu em funcéo das ateracOes necessarias para adequacdes que o
projeto inicia sofreu para atendimento e realizagdo do evento.

O projeto origina da Vila Militar (Complexo Esportivo de Deodoro) sofreu
modificacBes estruturais importantes com a inclusdo das modalidades esportivas
héquei sobre grama, pentatlo moderno e tiro com arco, que seriam realizadas,
respectivamente, no Centro de Futebol Zico, Centro de Educacdo Fisica
Adalberto Nunes (Cefan) e Colégio Militar. Da mesma forma, as instalactes
temporérias (overlays) sob responsabilidade do Governo Federal também
sofreram acréscimos em virtude do aumento no nimero de locais de competicao.
(TCU, 2007, p. 85)

O espaco sera utilizado para as Olimpiadas de 2016, entretanto carece de melhorias e
reformas. Em dezembro de 2012, foi lancado edital publico que prevé plano de construgéo
de novos espacos e melhorias em instalacdes ja existentes, para o complexo, 0 custo
previsto é de R$ 39,3 milhdes®. A licitagdo inicialmente estava prevista para fevereiro de

6 Convénio de n° 776444/2012, firmado entre o Ministério do Esporte e o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
publicado no Diario Oficial daUnido em 11 de Dezembro de 2012, cujo objeto & A transferénciade recursos financeiros
para custear despesas com elaboracdo de estudos, Plano Geral Urbanistico e Projeto béasico, Executivos, visando a
realizag&o dos jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.



2013, mas o Tribuna de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) contestou os
valores do edital, e exigiu explicagdes técnicas para justificativa dos val ores apresentados.
Atuamente, o local é de convivéncia comum e aberta ao publico. As instalacOes recebem
competicdes e servem para treinamento de atletas.

5.2 Estadio Olimpico Jodo Havelange

Considerado o maior legado dos Jogos Panamericanos de 2007, o Estadio Olimpico,
conhecido como Engenh&o’, foi construido para a realizacio do evento e também ser a
principal obra deixada para as Olimpiadas de 2016. No local, foram realizadas as provas de
atletismo e partidas de futebol.

Objeto de grande polémica, de acordo com o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM//RJ), o custo inicial do estadio deveria ser de R$ 87,40 milhdes, entretanto o
valor fina ficou em R$ 395,65 milhdes, mais de 400% de aumento. As discrepancias dos
valores chamaram atencdo do TCM//RJ (2007), que solicitou relatdrio de inspecédo
especial, processo de n° 40/001387/2007, que identificou a falta de plangamento e
conduc&o como motivos para 0 aumento significativo dos valores:

[...] conclui-se que os problemas operacionais e de projeto apresentados durante
todo o processo construtivo poderiam ter sido mitigados com um planejamento
prévio mais acurado. Fatos como a elaboracdo de sondagens no terreno somente
apos alicitacdo da obra, e um orcamento inicial que sofreu alteracBes completas
em itens relevantes como cobertura do estadio, exemplificam a falta de um
projeto basico adequado e demonstram a auséncia de um estudo de viabilidade
que acarretaram, no final, em um acréscimo significativo no valor global da obra.
(TCM, 2007, p.26)

N&o bastasse os custos elevados para a construgdo do Estadio Olimpico, o Engenhéo,
atualmente encontrasse interditado por apresentar problemas estruturais em sua cobertura.
Sem previsdo de funcionamento e com necessidade de novos investimentos tendo em vista
sua utilidade habitual para uso de partidas de futebol e se apresentar no dossié de
candidatura como pal co para as competi¢cdes olimpicas de 2016.

O Estéadio esta cedido ao Botafogo de Futebol e Regatas que utiliza o local para realizacéo
de eventos esportivos e shows, mas diante da interdi¢cdo, o clube tem procurado outras
pracas para manter suas atividades.

5.3 Cidadedos Esportes

Os Jogos Panamericanos de 2007 contaram com o centro esportivo Cidade dos Esportes,
construido no local anteriormente ocupado pelo Autédromo de Jacarepagua, foi composto
por trés palcos: Arena Olimpica Multiuso, onde ocorreram 0s jogos de basguete e ginastica
olimpica; Parque Aquético Maria Lenk, que recebeu as competicbes de natacdo, nado
sincronizado e saltos ornamentais; e o Velodromo, local do ciclismo de pista e patinagdo
em altavelocidade.

7 Alusfo ao fato do estédio estar localizado no bairro do Engenho de Dentro, no subtrbio da cidade do Rio de Janeiro.



De acordo com TCM/RJ (2009), para que se chegassem ao final dentro dos prazos, todas
as construcdes sofreram regjustes em relagdo ao aos seus respectivos contratos inicials,
sendo a Arena Olimpica de R$ 67,60 milhdes para R$ 127,46 milhdes; o Parque Aquético
Maria Lenk de R$ 48,69 milhdes para R$ 84 milhdes; e o Ve ddromo de R$ 9,76 milhdes
para R$ 12 milhGes. O somatério total inicial foi de R$ 126,05 milhdes e o fina de R$
224,43 milhdes.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, das trés instalacdes, somente a Arena Olimpica podera
ser utilizada para receber as competi¢des que anteriormente foram recebidas em 2007.

A Arena Olimpica foi cedida a uma empresa de eventos e atualmente o local recebe
espetécul os, e eventual mente competi¢des esportivas, entretanto, as instalagdes apresentam
boas condi¢des e sem necessidade de obras de adaptactes para competicoes.

Em funcdo da capacidade méxima de apenas 6.500 pessoas, 0 Parque Aquético Maria
Lenk, ndo esta apto a receber as provas de natacdo, cuja capacidade minima para as finais
s80 de 15.000 pessoas. Em 2016, o local recebera apenas 0s jogos de polo aguatico. Desde
o final de 2008, ja era sabido que o local ndo comportaria as principais competicdes de
natacdo. O secret&io do Comité Gestor das Ac¢des Federais do Projeto Rio-2016, ja
informava aimprensa® que o local n&o estaria apto para as olimpiadas, e que a preocupagio
passava por questdes orcamentarias para as olimpiadas no Rio de Janeiro.

Sabemos ha meses que o Parque Aquético Maria Lenk nédo serd usado para a
natacdo e desde entdo estudamos aternativas. Podemos usar uma estrutura
removivel para as competicbes e o Maria Lenk para treinamento. Ou usar
arquibancadas e piscina provisorias para as finais da natagdo e o Maria Lenk para
0s outros esportes aquéticos. E uma questdo de orcamento. (LAY SER, 2008, p.
Sl)

Atuamente, o Parque Aquético Maria Lenk, serve de treinamento para atletas nacionais e
também de del egacOes estrangeiras que realizam pré-temporadas no local.

O Veéddromo do centro esportivo Cidade dos Esportes, construido para os Jogos
Panamericanos de 2007, com instalagbes modernas, terd a sua pista desmontada e em
seguida a estrutura sera demolida.

Embora constasse no dossié da candidatura das Olimpiadas do Rio de Janeiro, com
necessidades de adaptacfes, ele ndo chegard a 2016, pois o0 custo das reformas seria
proximo ao da edificagdo de um novo. As O local foi construido apenas para os evento de
2007, sem se pensar na possibilidade da realizacdo dos Jogos do Rio 2016, desta forma
alguns padrdes olimpicos ndo foram respeitados, como: capacidade de 1500 pessoas inves
do minimo exigido de 5000 lugares; curvatura e inclinagdo da pista insatisfatoria as
exigéncias da Federacdo Internacional de Ciclismo; existéncia de coluna central no ginasio,
pequena quantidade de boxes e vestiarios fecham alista de motivos para ndo utilizagdo do
local.

A solucdo encontrada foi a construgdo de um novo velodromo, através de licitacéo,
conforme o processo n° 06/500564/2013, da Empresa Olimpica Municipal (EOM) e a
Empresa Municipal de Urbanizagdo (RIO URBE), ambas ligadas ao governo do municipio
do Rio de Janeiro.

8 Entrevista do secretério ao jornal Folha de S&o Paulo, publicada em 02 de dezembro de 2008.



6. Resultado

6.1 Avaliagdo dos Jogos Panamericanos 2007

A historia recente da realizacdo dos megaeventos esportivos mostra que séo trés as
motivagdes para a readlizagdo para 0 éxito dos eventos. apresentacdo do pais como um
player globa independentemente das condicOes estruturais das cidades (basicamente
recursos publicos); combinacdo de interesses particular e de governo de forma a todos
lucrarem financeiramente (parcerias publicas e privadas); e comercial privado, sem
esforgos do governo, onde 0 ambiente ja esta totalmente pronto, cabendo ao Estado apenas
0 poder de ordem.

As atuagdes apresentadas apontam que o caminho adotado pelo Brasil estd4 proximo ao
primeiro modelo, onde sdo priorizadas o interesse governamental com exposicéo do pais
como uma das poténcias emergentes. Ao invés do pensamento racional com envolvimento
do capital privado pararealizacdo dos megaeventos.

As diferentes realidades (financeiras, econdmicas e culturais) dos paises fazem com que
cada um adote uma estratégia, na busca pela sua satisfacgo. N&o existe o certo ou errado e
também € complexo pensarmos e comparar um pais com outro em funcdo dos avangos
tecnol 0gicos e instabilidade econdmica global no momento de cada evento.

Entendemos que qualquer recurso deve ser bem investido e objetivo quanto a realizacéo
deve ser claro. Os Jogos Olimpicos de Barcelona, tipo como grande exemplo dos ultimos
anos tinha claro onde ocorreriam 0s investimentos e 0s quais 0s beneficios que eles
queriam.

Dado o modelo de Barcelona, muitos projetos tinham de ser cumpridos e muitos
mais tinham de ser gerida, a maioria dos quais ndo foram diretamente
necessarios para os Jogos em si. Este foi precisamente um dos principais
impactos: deixar como legado dos Jogos Olimpicos 0 maior ndmero de
investimentos totalmente Gteis. (IPEA, 2008, p.16)

O Brasil por ser uma unidade federativa de Estado democratico, legitimado pela
Constituicdo Federal, deveria apresentar a sociedade de forma transparente como 0s
recursos sdo aplicados para sua manifestacdo. Para que os Jogos Panamericanos 2007
fossem realizados, muitas instal agBes tiveram que ter sinergia entre as trés esferas®.

Da candidatura as realizacbes dos jogos foram: dois presidentes da republica, quatro
governadores estaduais, e um prefeito municipal. E inegavel a dissociagdo entre as disputas
dos agentes politicos envolvida, em alguns momentos apresentaram coalizam e em outros
nao, com impacto diretamente no gerenciamento do evento. Apesar de ndo haver evidéncia
eleitoral pay-offs de politica ou eventos esportivos, persiste a ideia de que o fator bem-
estar, na sequéncia de grandes eventos e triunfos esportivos podem dar um impulso politico
para os governos em exercicio (JENNINGS, 2013).

A busca constante por megaeventos caracterizou o fendmeno como uma Politica de
Estado, logo ha necessidade de aproximacdo entre gestores publicos, académicos,

9 Governo Federal; Estadual e Municipal do Rio de Janeiro.



pesquisadores e técnicos para que o risco do desperdicio de recursos publicos sega
minimizado. Outro fator € que a melhor aplicaco recursos permite gerar mais emprego e
renda para futuras geracdes, indo além do evento.

As frequentes alteragdes nos projetos, desde o dossié até arealizagdo do evento, em funcéo
de diferentes problemas ndo previsto no orcamento inicia eleva a necessidade de
investimentos e consequentemente endividamento publico, segue abaixo quadro das
instalagdes construidas para os Jogos Panamericanos de 2007.

Tabela 1 — Comparativa dos valores previstos e gastos para realizacdo dos Jogos
Panamericanos de 2007

Vaores em milhdes

o Previsto Realizado Aumento
I nstalacbes

R$ R$ R$ %
Complexo de Deodoro 11,24 119,80 108,56 965,84%
Estadio Olimpico Jodo Havelange 87,40 395,65 308,25 352,69%
Cidade dos Esportes 126,05 224,43 98,38 78,05%
- Arena Multiuso 67,60 127,46 59,86 88,55%
- Parque Aquatico Maria Lenk 48,69 84,97 36,28 74,51%
- Velédromo 9,76 1200 224 22,95%
Total 224,69 739,88 515,19 229,29%

Fonte: Elaboracdo propria (2013)

6.2  Jogos Olimpicos

A redizacdo dos Jogos Olimpicos € uma iniciativa do pais sede, onde, 0 mesmo toma
ciéncia das exigéncias e condicbes para realizacdo do evento. A fim de monitorar e
acompanhar o andamento do prometido durante a candidatura o Comité Organizador
Internacional (COl) realiza periodicamente visita ao pais sede, com objetivo de monitorar e
apontar possiveis falhas no processo. De acordo com a Autoridade Publica Olimpicat®
(2011), as visitas de controle sdo assim distribuidas:

Comisséo de Coordenacdo (COCOM) — Grupo de gestores e membros do COI
dedicado a cada edicdo de Jogos Olimpicos com periodicidade de duas vezes ao
ano;

Project Review (PR) — Dirigido pela presidente da COCOM e pelo Diretor
Executivo do COI com periodicidade de quatro vezes ao ano;

Visitas técnicas (VICR) — Técnicos do COI que redlizam visitas com frequéncia
variavel, mas sempre antes dos do PR.

10 Autoridade Politica Olimpica (APO) foi um consodrcio constituido pela Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o
Municipio do Rio de Janeiro, sob a forma de autarquia em regime especial. Criada pela Lel Federa n° 12.396, de
21.03.2011, Lel estadua n° 5.949 e a Lei municipal n° 5.260, ambas de 13.04.2011, A APO sera extinta em 31 de
dezembro de 2018 ou, antes, por decisdo unanime dos membros do Conselho Pablico Olimpico.



Além do controle as visitas servem como instrumento de prevencdo e consequentemente
reducéo de desperdicios de recursos com construgdes desnecessarias ou demoligoes.

A realizacgo dos Jogos Panamericanos de 2007 nos remete a pensar por analogia, que nos
locais onde ocorreram as competiches estariam prontos para as Olimpiadas de 2016.
Entretanto, por diferentes motivos (estruturais, localizacdo, dimensionamento de projetos e
outros) infelizmente ndo poderdo ser aproveitadas ou terdo de serem realizados novos
investimentos para adequacdes. Na realidade, 0 mundo da preparacdo e implementacéo
megaeventos é altamente arriscado um lugar onde as coisas acontecem apenas com certa
probabilidade, e raramente saem como iniciamente previstos (FLYVBJERG,
BRUZELIUS E ROTHENGATTER, 2003).

7. Conclusao

Como proposta, entendeu-se que existem necessi dades de adequacOes entre os orgamentos
publicos e as possibilidades de viabilizacdo para realizacdo dos eventos. As discussoes
internas no pais com participagdo de académicos, técnicos, e sociedade civil sdo
alternativas para formulacéo de proposta e projetos viaveis com menor custo.

O Estado do Rio de Janeiro onde ocorreram os Jogos Panamericanos de 2007 e ocorreréo
as Olimpiadas de 2016, possui sete universidades publicas que poderiam ser envolvidas no
processo de tomada de decisdes das construcdes do legado tangivel. As instituices sdo
mantidas com recursos publicos, a participacdo delas seria uma forma de retorno sobre o
capital publico investido, e @ mesmo tempo, uma valorizagdo e reconhecimento da
importancia das academias.

A constante busca de realizagdo de megaeventos caracterizou o fendbmeno como uma
Politica de Estado e demonstrou a busca pela autonomia do pais nos ultimos vinte anos.
Acreditamos que a inclusio da politica de megaeventos nos Planos Plurianuaist e uma
aternativa de forma para legitimar a criacdo de comités interministeriais composto por
especialistas, e estudiosos que trabalhem em conjunto com as diferentes éreas de governo.

Os comités teriam objetivos de convergir as agendas e mapear as oportunidades e projetos
de megaeventos, avaliar as necessidades da regido que abrigaria e identificar as melhores
estruturas a ser construidas, visando a utilidade das construgdes, no periodo posterior a
realizacdo dos eventos evitando desperdicios e necessidade de novos aportes com 0s
recursos publicos.

Desta forma, acredita-se que o0 pais minimize a possibilidade de futuros endividamentos a
serem pagos por futuras geracdes e aproveite em sua plenitude as estruturas e legados
deixados pel os megaeventos para beneficio da sociedade.

11 Os Planos Plurianuais estabelecem as medidas, gastos e objetivos que os governos seguiram durante o periodo de
quatro anos.
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