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Resumo

A nocédo de resiliéncia dos lugares emerge como uma habili dade especifica das localidades
para reagir, responder e lidar com incertezas diante de mudancas e adversidades, como
desastres naturais ou provocados artificialmente. No Brasil, um caso emblematico de
resiliéncia regional pode ser identificado na regido do Polo Industrial de Cubatdo (SP).
Considerada o ‘Vale da Morte’ (1980), conseguiu reverter uma situacdo iminente de
desindustrializagdo, por meio do Plano de Recuperacdo Ambiental (1983-2008),
envolvendo agbes conjuntas entre governos, empresas e sociedade. Assim, a questéo que
motivou o presente estudo € a seguinte: o Polo Industrial de Cubat&o pode ser considerado,
atualmente, uma regi&o resiliente? Este estudo teve como objetivo analisar as mudancgas
ocorridas no Polo Industriad de Cubatdo (SP) na perspectiva do modelo teorico-
metodol6gico, fundamentado nos conceitos da economia evolucion&ria e competéncias
territoriais, que norteou toda a investigacdo empirica. Os resultados obtidos indicam o
estégio de adaptabilidade da regido para o longo prazo.

Palavras-chave: Resiliéncia Regional; Economia Evolucionaria; Competéncias Territoriais,
Polo Industrial de Cubatéo (SP).

Abstract

The notion of resilience emerges as a specific ability of the localities for reacting,
responding and dealing with changes and uncertainties in face of adversities, as natural
disasters or artificial ones. In Brazil, an emblematic case of regiona resilience can be
identified in the region of the Industrial Pole of Cubatdo (SP). Considered the 'Valley of
Death' (1980), managed to reverse a situation of imminent deindustrialization through the
Environmental Restoration Plan (1983-2008) involving joint actions between governments,
business and society. So the question that motivated this study is the following: the Polo
Industrial of Cubatéo can currently be considered a resilient region? This study aimed to
analyze the changes in the Industrial Pole of Cubatdo (SP) from the perspective of the
theoretical-methodol ogical approach, based on the concepts of evolutionary economics and
territorial competences, which had guided all the empirical research. Results indicate the
stage of adaptability of the region for the long term.

Keywords. Regional Resilience; Evolutionary Economics, Territorial Competences,
Industrial Pole of Cubato (SP).

1 Introducao e objetivos

Estudos sobre a resiliéncia regional tém origem nos estudos da psicologia e ecologia, em
busca de solucles para a adaptacdo e sobrevivéncia das localidades, diante de um cenario
de incertezas, com crises financeiras, alteragdes climéticas perigosas, movimentos
terroristas e desastres ambientais extremos. A nocdo de resiliéncia esta associada tanto ao
aumento da sensacdo de risco econémico, politico ou ambiental e também pela percepcéo
gue 0s processos emergentes na sociedade pés-industrial tém acentuado as desigualdades
sociais, econdmicas e politicas das localidades. A interseccdo de uma crise econémica com
uma crise ambiental aumentou a sensagao de vulnerabilidade e, portanto, tem estimulado a
busca de novos caminhos para se compreender a resiliéncia dos lugares (HUDSON, 2010;
PIKE et a, 2010; CHRISTOPHERSON et al, 2012; PENDALL et a, 2010).
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A despeito da crescente importancia da ideia de resiliéncia nos estudos regionais, Hill et a
(2008) escrevem gue 0 conceito ainda ndo possui uma definicdo cuidadosa e precisa e
sugerem trés dimensdes de anadlises voltadas a sua compreensdo, em especial, sobre a
resiliéncia regional: (1) equilibrio, (2) caminho dependente e lock-in e (3) perspectiva
sistémica e de longo prazo.

Um caso emblemético de resiliéncia regional pode ser identificado no Polo Industrial de
Cubatdo (SP). Galvéo Filho (1987) faz uma narrativa do “Fendmeno Cubatdo” em que é
possivel analisar como uma regido que ja foi considerada o “Vale da Morte’, na década de
1980, conseguiu reverter uma situacdo iminente de desindustrializacdo, por meio de
esforgos entre governos, empresas e sociedade. Apos 30 anos do inicio do Plano de Acéo
para Controle da Poluicdo Ambiental de Cubatéo (1983-2008) é possivel afirmar que o
quadro critico de degradac@o ambiental foi revertido e se encontra préximo a normalidade,
na perspectiva dos indicadores de resultados obtidos.

Assim, a questéo que motivou o presente estudo é a seguinte: o Polo Industrial de Cubatéo
pode ser considerado, atuamente, uma regido resiliente? Este estudo tem como objetivo
analisar as mudangas ocorridas no Polo Industrial de Cubatédo (SP) na perspectiva do
modelo tedrico-metodologico proposto para 0 estudo empirico, fundamentado nos
conceitos da economia evolucionaria e competéncias territoriais.

2 Resiliéncia regional em per spectiva tedrica

Nos estudos ambientais, a expressao resiliéncia descreve a capacidade bioldgica dos seres
vivos de se adaptarem e prosperarem em condic¢des adversas. No caso das ciéncias socials,
de modo geral, a nocdo de resiliéncia tornou-se bastante popular por conta de sua
associacdo com a adaptabilidade (PIKE et a, 2010; CHRISTOPHERSON et al, 2012) e,
por isso, apresenta fortes ligagbes com a geografia econdmica evolucion&ria. As trés
abordagens para analises sobre resiliéncia regional, propostas por Hill et al (2008) séo
reafirmadas por Pendall et al (2010) e apresentadas a seguir.

2.1 Perspectiva mecanicista (equilibrio)

Também conhecida como ‘engenharia da resiliéncia’, traduz o significado mais natural de
resiliéncia- a habilidade de uma economia regional manter o equilibrio pré-existente antes
de determinado choque. A despeito de poucos estudos econdmicos explicitarem o termo
resiliéncia, a maioria da literatura sobre microeconomia defende aideia que resiliéncia € a
capacidade de determinada regido retornar ao estagio anterior ao chogue. Nesse sentido,
identificar resiliéncia na perspectiva mecanicista em determinado sistema implica
selecionar caracteristicas observaveis ou resultados de determinados fenémenos. Qualquer
discussdo sobre resiliéncia em determinado sistema deve ser precedida pela pergunta
resiliénciado qué e paraqué? (PENDALL et a, 2010; PIKE et a, 2010).

Assim, o sistema deve ser definido em termos de: (1) as variaveis que descrevem o estado;
(2) anatureza e as medidas dos choques externos. A determinacéo de que uma localidade
Se recuperou, ou que 0 ecosistema se encontra estavel, presume que o analista prestou
atencdo em algumas coisas, mas ndo para outras.

Contudo, Simmie e Martin (2010) consideram a perspectiva do equilibrio limitada para se
analisar aresiliéncia de uma economia regional, pois, concentra-se sobre a estabilidade de
um sistema perto de um equilibrio ou estado estacionério. Os autores consideram que essa



visdo esta muito mais proxima da nogdo de “elasticidade”* ou a capacidade de um sistema
para absorver e acomodar perturbacdo sem experimentar um colapso ou uma
transformacéo estrutural importante. Desse modo, a resiliéncia econdmica regional
implicaria naretencdo das fungdes e da estrutura do sistema antes do choque.

O problema € que essa visdo traz consigo a bagagem do pensamento equilibrista. Na
verdade, a nogéo de engenharia de resiliéncia tem uma estreita afinidade com o padrédo de
equilibrio do mainstream da economia. Neste exemplo, um choque ou perturbacdo move
uma economia fora de seu equilibrio e trgjetdria de crescimento, mas 0 pressuposto é que
forcas e g ustes autocorretivos podem trazé-los de volta para o caminho.

Se aresiliéncia regiona é definida em termos da capacidade de uma economia regional
manter (voltar a) sua forma de equilibrio apos um grande choque, torna-se dificil conciliar
a nocgdo de resiliéncia com a ideia de evolugdo econdmica regional. A implicacdo € que,
quanto mais resiliente for uma economia regional, na melhor das hipéteses, produziria um
modelo evolutivo com base na manutencéo da estrutura e da estabilidade (SIMMIE e
MARTIN, 2010). A perspectiva a seguir busca resolver essa questao.

2.2 Perspectiva evolucionéria (caminho dependente e lock-in)

O pensamento evolucionario se fundamenta na histéria e geografia dos lugares,
reconhecendo a importancia das especificidades locais para explicar como a organizacéo
espacial da producdo, distribuicdo e consumo sdo transformados ao longo do tempo.
Recentemente, varios conceitos relacionados com a geografia econdmica evoluciondria
tém sido utilizados a fim de teorizar sobre as questdes rel acionadas a adaptacao regional.

Nessa abordagem, deve-se pensar ndo apenas em empresas e industrias, mas também nas
politicas de desenvolvimento local e regional e, num sentido mais amplo, de que modo as
mudancgas ambientais afetam o dinamismo e a adaptabilidade das economias regionais e
que medidas devem ser tomadas para auxiliar na adaptacdo. Esses conceitos podem,
potencialmente, explicar porgue algumas economias regionais perdem dinamismo e outras
néo.

O caminho dependente (path dependence) é um processo em que o desempenho e
respectivos resultados de um dado sistema evoluem como consequéncia da sua prépria
histéria. JA o conceito de lock-in est4 associado as dificuldades de reestruturacéo
necessarias as economias regionais para sua adaptacdo as mudancas. Esses dois conceitos
estdo intimamente relacionados, pois o caminho escolhido refor¢a uma visio de mundo
comum que pode confundir as tendéncias seculares com crises ciclicas, 0 que pode
dificultar os processos de reestruturagao necessarios.

O modelo canbnico do caminho dependente da evolucdo espacial industrial identifica os
quatro momentos de um sistema na perspectiva da economia evolucionaria, conforme

esguema a seguir.

1 Os autores fazem referéncia as origens da expressio resiliéncia utilizada na fisica e engenharia, como a capacidade de
estruturas e materiais resistirem a choques e pressdes por meio da medida de elasticidade.
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Esquema 1 - Modelo candnico do caminho dependente da evolucéo espacial industrial
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2010).
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Martin (2010) faz algumas criticas a esse modelo, pois considera a tentativa de
esquematizar a relacdo caminho dependente e lock-in de um modo simplista demais, o que
ele considera problematico. Em estudo posterior, Simmie e Martin (2010), propdem um
desdobramento da fase “ruptura do lock-in” em quatro possibilidades, conforme esquema.

Esquema 2 - Respostas estilizadas da economia regional para grandes choques
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Fonte: Simmie e Martin (2010).

A primeira possibilidade, ilustrada no esquema (@), € o retorno da economiaregional paraa
situagao pré-existente apos o0 chogue, por meio da comparacdo de variavels selecionadas,
antes e depois do choque.

As duas possibilidades seguintes (b) e (c) referem-se a diminuicéo de desempenho regional
apos o choque, e, para se avaliar o grau de impacto do choque na economia regional €
necessario identificar os determinantes envolvidos que dificilmente apresentardo um



padrédo de comportamento, em funcéo das especificidades territoriais. A possibilidade (d)
representa a recuperagao regional com transformacdes que melhoram seu desempenho no
caminho do crescimento apds o choque.

Contudo, existe uma limitacdo nesse modelo para se compreender os determinantes que
caracterizam tais desdobramentos ao longo do tempo, que serdo considerados na
perspectiva a seguir.

2.3 Perspectiva multi sistemas complexos (sistémica e de longo prazo)

Os conceitos anteriores sobre resiliéncia regional se voltam para medidas simples de
desempenho econémico em um dado momento. A perspectiva sistémica e de longo prazo,
a0 contrario, coloca énfase nas inter-relagbes das variaveis macroeconémicas que
persistem por um longo periodo, ampliando-as para aspectos econdmicos, politicos, sociais
e ambientais, que condicionam sua estrutura e crescimento econdmico. A “estrutura socia
de acumulacio’® ndo é estética e, desse modo, a economia regional seria resiliente na
medida em que sua estrutura socia de acumulagdo permanece estavel ou € capaz de fazer
uma “rapida transicdo” para outra “melhor” (Hill et al, 2008).

Contudo, Simmie e Martin (2010) alertam que a resiliéncia esta relacionada com as
instabilidades naturais dos sistemas, implicando em uma dindmica evolutiva e periodica na
natureza, em que os choques episddicos causam uma transicdo de um regime de
estabilidade para outro. Essa concepcao de equilibrios multiplos usados em economia é de
gue ndo existe estado de equilibrio Unico, mas varios estados possiveis. Assim, economias
regionais resilientes seriam aquelas que se adaptam “com sucesso”, para um caminho de
crescimento no longo prazo.

Vale ressaltar que a adaptacdo “com sucesso” ou um “melhor caminho” sdo ideias
relativizadas e necessitam de determinantes objetivos para suas andlises. Assim, propomos
incorporar a nogao de competéncias territoriais que apresentam como determinantes, a
existéncia de:
(1) profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar aém das fronteiras
organizacionais,
(2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, aém de assegurar a capacidade
rotineira da autorregul agéo;
(3) consciéncia coletiva de que os recursos devem ser preservados para ndo se
esgotarem ao longo do tempo;
(4) clareza e transparéncia nas comunicagdes, especial mente nos processos de persuadir,
negociar, coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

2.4 Modedo deandlisederesiliéncia regional

A partir de uma perspectiva evolutiva, o atributo mais importante de resiliéncia regional é
a capacidade de adaptacdo ao longo do tempo de uma economia loca apds um choque ou
perturbacdo. O modelo analitico a seguir propde os elementos e 0s determinantes para a
andlise de resiliéncia regional. Uma vez que esses determinantes estejam presentes no
ambiente estudado, é possivel identificar aresiliéncia de determinada localidade.

2 Hill et al (2008) propde ampliar o conceito ‘economias de acumulacdo’ para ‘estrutura social de acumulagdo’, em que
postula o gjustamento continuo entre o0s sistemas econdmicos, sociais e ambientais.
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Esguema 3 - Modelo analitico deresiliéncia regional
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Fonte: Elaborado pelos autores (2012).

Assim, para efeitos desse estudo, o conceito de resiliénciaregional adotado sera o seguinte:

Resiliéncia regiona é a capacidade das regifes de se adaptarem com eficiéncia e
efetividade apds um choque endégeno ou exdgeno, em que sua estrutura social de
acumulagdo permaneca no mesmo patamar de desenvolvimento ou se transforme em uma
estrutura social de acumulacdo com desempenho superior, quando comparada ao padréo
anterior ao choque ou perturbacéo.

3 Metodologia

Nos estudos e pesquisas organizacionais, necessitamos cada vez mais de recortes espaciais
e temporais que sO se tornam possiveis por meio interdisciplinaridade. Esses recortes
abrem possibilidades para multiplas construcdes tedrico-metodol dgicas, permitindo uma
abordagem critica das diferentes din@micas envolvidas nas andlises organizacionais. A fim
de preservar a coeréncia das escolhas metodol 6gicas que nortearam toda a elaboracéo do
presente estudo, utilizou-se o conceito de Espaco Metodol 6gico Quadripolar, proposto por
Bruyne, Herman e Schoutheete (197?), em gue se buscou a harmonizacdo entre os polos
epistemol 6gico, tedrico, morfol bgico e técnico, conforme esquema a seguir.

De acordo com os autores, qualquer estudo de carater cientifico deve contemplar essas
guatro dimensdes. Os quatro polos ndo sdo excludentes entre si e podem ser abordados em
momentos diferentes da pesquisa, porém, sera necessario efetuar escolhas coerentes dos
polos, pois cada qual representa aspectos particulares de uma mesma realidade, tanto no
discurso quanto na prética da producéo cientifica.



Esquema 4 - Espaco Metodol 6gico Quadripolar

([ POLO EPISTEMOLOGICO | [ POLO MORFOLOGICO |
(métodos) A (quadros de analise) |
DIALETICA SISTEMAS
4 j { /
e "~ e B .
POLO TEORICO o POLO TECNICO ‘
| (quadros de referéncia) (modos de investigacdo) |
FUNCIONALISMO ESTUDO DE CASOS
'\ /

/ e

Fonte: Adaptado de Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7]).

O polo epistemol dgico tem afinalidade de exercer afungdo de vigilancia critica do estudo.
O processo discursivo adotado foi a diaética, por meio de constante avaliagdo critica que
permitiu construir significados sobre o problema de pesquisa e objetivos do estudo.

O polo tedrico orientou a elaboracdo e a construcdo dos conceitos, por meio da formulacéo
sistemética dos objetos cientificos e das regras de interpretacéo dos fatos. O quadro de
referéncia que norteou a construcdo tedrica foi o funcionalismo. A abordagem
funcionalista adota desde o inicio uma concepcdo totalizante e sistémica diante dos fatos
sociais, compativel com a abordagem epistemoldgica adotada — a dialética. Para se
identificar as funcBes presentes nos fendmenos, o pesquisador ndo pode se limitar a
compreensdo explicita dos atores, a fim de ndo restringir o estudo as fungbes manifestadas
pelos mesmos. E necessario que o pesquisador identifique as fungdes ndo visiveis a priori,
aquilo que ndo esta na aparéncia, mas que se tornardo explicitas pelas suas proprias
andlises.

O polo morfolégico é a abordagem que define as regras de estruturacéo do estudo e da
formacdo do objeto cientifico, impondo-lhe certa figura e certa ordem entre seus
elementos. O modelo analitico, conforme se observa no Esquema 3, foi construido na
perspectiva do enfoque sistémico. A explicaco da realidade ocorre por meio das relacbes
entre seus elementos. Assim, 0 estudo dos fendbmenos sociais deve levar em conta seu
contexto, bem como as dinamicas envolvidas na complexidade evolutiva.

O polo técnico controla a coleta de dados e se esforca para confronta-los com as teorias
com que se relacionam. O procedimento técnico adotado foi 0 estudo de caso, a despeito
das criticas sobre sua ‘nédo cientificidade’ e fragilidade do seu poder preditivo. Entretanto,
vale destacar que a questdo central dessas criticas reside, principamente, na fata de
instrumentos tedrico-metodoldgicos adequados para as analises empiricas. De fato,
Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7]) escrevem que um estudo de caso sO pode ser
considerado cientifico se as teorias e a critica epistemol 6gica ndo forem negligenciadas.
Desse modo, essa etapa da pesquisa se voltou para circunscrever os fatos em sistemas que
apresentam significados, por meio de modelos analiticos e protocolos que permitiram
evidenciar os dados empiricos, compostos por acontecimentos observaveis, tanto
explicitamente quanto percebidos pel os pesquisadores.



A interacéo dial ética desses diferentes polos constituiu o conjunto da préatica metodol 6gica,
detalhada a seguir.

Este estudo teve um enfoque qualitativo, predominantemente interpretativo, cujo modelo
de andlise proposto norteou toda a investigagdo empirica. O procedimento técnico adotado
foi o estudo de caso, em que a elaboracdo do protocolo envolveu confrontar o modelo
analitico construido a partir das teorias e os dados foram coletados por meio de mdltiplas
fontes de evidéncias. Desse modo, foi possivel elaborar andlises intensivas da realidade
estudada, reunindo informagdes t&o numerosas e tdo detalhadas quanto possivel, a fim de
captar atotalidade dos fenémenos rel acionados ao model o analitico proposto.

Foram utilizadas técnicas de coleta de dados variadas. observagdes diretas, entrevistas
livres e semi-estruturadas, depoimentos de autoridades, documentos oficiais e publicacdes
em geral. A pesquisa documental envolveu as seguintes fontes de dados: (1) documentos
oficiais dos poderes publicos municipal, estadual e federal: leis, planos diretores e projetos,
(2) documentos oficiais das. Companhia de Tecnologia de Saneamento do Estado de S&o
Paulo (CETESB), Empresa Paulista de Plangamento Metropolitano (EMPLASA),
Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Centro das IndUstrias do Estado
de S&o Paulo (CIESP); (3) midia impressa: Jornal A Tribuna, jornal O Estado de Séo
Paulo, jornal Folha de S&o Paulo, jornal Folha Paulistana, revista EXAME, jorna Global
Garbage, JB_Online: Jornal da Baixada Santista; (4) teses, dissertagbes e artigos
académicos relacionados ao tema estudado.

As entrevistas redizadas, bem como as observacOes diretas, tiveram como finalidade
principal analisar coeréncias e contradi¢des entre os achados das pesquisas em documentos
oficiais e depoimentos de autoridades divulgados na midia. Contudo, vale ressaltar que a
maior preocupacdo metodologica foi desvendar o que ndo se da a ver na aparéncia da
realidade estudada, pois nem sempre os fendbmenos e relagbes podem ser observados de
forma direta ou por meio de entrevistas. Foi preciso encontra-las no cruzamento de
informagdes disponiveis em documentos oficiais, na midia local, em depoimentos de
autoridades publicados em entrevistas em jornais, radio e televisdo e entrevistas concedidas
por pessoas diretamente relacionadas aos poderes publicos, com a finalidade de se
desvendar as estruturas, os model os de gestdo, as politicas e estratégias estabel ecidas.

4 Resiliéncia regional na perspectiva evolucionaria

Cubatdo € um dos 173 municipios que compdem a regido da Macrometropole Expandida
(SP). Localizada a 57 km de S8o Paulo, faz divisa com o municipio de Sdo Bernardo do
Campo (ABC Paulista) e pertence a Regido Metropolitana da Baixada Santista, onde se
situa o Complexo Portuério de Santos, maior e mais importante porto da América Latina.

O povoamento da regido localizada na raiz da Serra do Mar, margeada pel os rios Cubatéo,
Perequé e Piagaguera, teve inicio no seculo XVI. No inicio do século XIX, teve inicio a
construcéo de obras de infraestrutura como, por exemplo, a estrada Calcada de Lorena, que
transformou o Porto Geral de Cubat&o em importante entreposto da cidade de S&o Paulo, e
0 aterro que serviu de ligacéo entre o Porto de Cubat&o e a cidade de Santos.

Assim, construiu-se a vocacao de Cubatdo, como ponto de passagem das exportagdes em
direcdo ao Porto de Santos, facilitados pela construcdo da estrada do Vergueiro e da
Estrada de Ferro Sdo Paulo Railway, no final do século XIX (IBGE, 2012).



Figura 1 - Localizacéo de Cubatao na M acrometr opole Expandida (SP)

Cubatao

Fonte: DPR, 2011.

Couto (2003, p.26) escreve que, com a estrada de ferro S&o Paulo Railway e a estrada
rodoviaria do Vergueiro, os penosos caminhos entre o Planalto Paulista e 0 mar foram
solucionados. A estrada de ferro absorveu quase todo o transporte de mercadorias e
pessoas entre o Planalto e a cidade de Santos e, com 0 crescimento vertiginoso das
exportacdes de café, Cubatdo ficou & margem do progresso, estagnado.

Com a perda do dinamismo comercial, alguns empreendedores de Cubatéo iniciaram a
agricultura de banana e outras frutas, além de caf€, cana de aglcar e arroz. As plantacdes
de bananas geraram alguma prosperidade para Cubatéo e, no final do século XIX, néo
havia desemprego; ao contréario, faltavam trabahadores para atuar na agricultura de
bananas. Em resumo, pode-se dizer que Cubatéo, nos primeiros quatro seculos de sua
existéncia (com excecdo do século XVI), foi essencidmente uma rota de passagem entre
Santos e Séo Paulo, mas que se transformou, no final do século X1X, em nada mais do que
um imenso banana (COUTO, 2003).

4.1 Acidente Histérico

O modelo proposto por Martin (2010) sugere identificar 0 momento em que ocorreu o
‘acidente historico’, ou seja: “a locacdo inicial das primeiras empresas de determinada
indastria que ocorreram por razdes histéricas, circunstancias contingenciais, eventos
aleatdrios ou fatores geograficos”. Couto (2003) identifica um fator geografico importante
gue pode ter contribuido para o acidente histérico:

“Todo dia chove em Cubatdo”. Era desta forma que os viajantes estrangeiros e
antigos habitantes do pequeno povoado de Cubatdo caracterizavam a regido onde
moravam, no inicio do século XIX. Essa caracteristica, de alta pluviosidade
indicada pela enorme precipitagdo de &gua durante o ano todo, seria um dos
principais fatores de atrac8o das futuras indUstrias do século XX (p. 5).

Couto (2003) explica que, muito embora o clima da regido fosse maléfico para a espécie
humana, em funcéo de ser propicio a vida microbiana, o clima favorecia as plantas. Por
ISSO, aregido eraricaem aimentos — 0s rios e 0 mangue forneciam peixes em abundancia.
Entretanto, no inicio da década de 1910, as coisas comecaram a mudar. Aquela vida
econdmica, tipicamente de “roca”, ndo seria mais a unica. Instalaram-se em Cubatdo trés
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grandes empresas industriais, as chamadas “pioneiras”. Cia Curtidora Marx; Cia de
Anilinas, Produtos Quimicos e Material Técnico e Cia Santista de Papel.

A etapa seguinte ao acidente historico, no modelo da evolucdo espacial do caminho
dependente e lock-in, relaciona-se com a fase de selecdo de localidades no entorno que
apresentem condi¢cdes geogréficas favoraveis para o desenvolvimento das economias de
aglomerac&o. E a criago do caminho, descrito a seguir.

4.2 Criagéo do Caminho

O periodo das duas grandes guerras foi marcado por idas e vindas para essas industrias,
porém a criacdo do caminho se justifica pela afirmativa de que “uma industria jamais € um
fato isolado” e, em 1925, a crise energética por que passava Sdo Paulo deu inicio a
construcdo da entdo maior usina hidrelétrica do pais: a Usina de Cubatdo. O aumento da
demanda de energia elétrica era resultado direto do crescimento do estado de Sdo Paulo,
principalmente de sua érea industrial, e, em 1961, a Usina de Cubatéo era responsavel por
aproximadamente 14% da poténcia energética instalada no pais e, aproximadamente, 90%
da producéo de energia el étrica do estado de S&o Paulo (COUTO, 2003).

O autor ressdlta, no entanto, que as industrias instaladas em Cubatdo (Costa Moniz,
Quimica e Santista de Papel), apesar de representarem grandes complexos, ndo tiveram
nenhuma influéncia na instalacéo da Usina de Cubatdo. O que prevaleceu foi a grande
quantidade de &gua na regido e a escarpa da Serra do Mar, visando a geracéo de energia
para a regido da Grande S&o Paulo. Contudo, € a partir da presenca da usina que podemos
comecar a entender a localizacdo do Polo Industrial de Cubatdo, que iria se expandir na
década de 1950. Embora em funcionamento desde 1926, a Usina de Cubatdo ndo trouxe,
pela sua presenca, nenhum novo empreendimento industrial para Cubatéo até a
implantacdo da refinaria de petréleo da Petrobrés.

A construcdo da Via Anchieta (1942-1947) foi mais um componente relevante na criacéo
do caminho. Com a conclusdo da via ascendente da Rodovia Anchieta, inicia-se uma
transferéncia rapida do transporte ferroviério para o rodoviario entre o Porto de Santos e o
Planalto Paulista. A pista descendente, construida em 1953, completou a logistica que
facilitou o escoamento da producéo entre o corredor Planalto Paulista e Porto de Santos
(COUTO, 2003).

Para completar a infraestrutura necessaria para a criacéo do caminho, foi retomada, em
1947, a ideia de se construir um oleoduto que ligasse S&o Paulo ao Porto de Santos,
concebida no final da década de 1920. De fato, existiu uma estreita relacéo entre o
movimento de criacdo de infraestrutura logistica entre o Planalto Paulista e o Porto de
Santos e 0 momento historico que o Brasil vivia nas décadas de 1940 e 1950, conforme
escreve Carvalho Jr (2008): “A sociedade brasileira atravessava um momento de intensas
transformacbes marcadas pelo inicio do processo de industridlizacdo e pela
redemocratizacdo no pos-guerra”.

O contexto era favoravel para se discutirem propostas para o desenvolvimento nacional.
Por conta do significativo aumento na importacdo de combustivels, era necessario buscar
propostas para aumentar a producéo naciona de petréleo. A mobilizacdo sobre a campanha
“O Petréleo é Nosso” priorizou as discussdes, culminando com a promulgacdo da
Constituicdo de 1946 e fundacdo da Petrobras em 1953 (CARVALHO JR, 2008; COUTO,
2003).

11



O cendrio estava praticamente pronto para Cubatdo se transformar em um fenémeno
industrial com retornos crescentes da economia de aglomeragdo, sugerindo um padréo
estavel e autorreforcante de longo prazo para todas as empresas que seriam instaladas no
estreito vale entre o Planalto e o mar, identificando, assim, a proxima etapa do caminho
dependente e lock-in, conforme a seguir.

4.3 Caminho dependente e lock-in

No inicio da década de 1950 tem inicio a construcéo da maior refinaria de petréleo do pais
em Cubatdo. “Milhares de pessoas, vindas de todos os cantos do pais, invadiram o pequeno
muni cipio nuMma progressao gque ndo parecia terminar. Era uma revolucdo, amaior de todas
que a regido enfrentou durante sua histdria de quatro séculos” (COUTO, 2003, p. 82).

A construcédo do polo petroquimico nas proximidades da refinaria de Cubatdo e a atracéo
de outras empresas foram consequéncias diretas dessa decisao e, em duas décadas, o Polo
Industrial de Cubat&o estava constituido. Galvao (1987) escreve gque a inadequacdo da érea
para abrigar um polo de tamanhas dimensdes e complexidades é consenso entre as visdes
correntes e aceitas sobre o “Fenémeno Cubatdo”. Sdo 23 complexos industriais, com 111
fébricas e mais de 300 fontes de poluicdo do ar, da &gua e do solo, localizados em uma
estreita faixa de terrafirme, circundada pelo mar e pelas escarpas da Serrado Mar.

A escolha de uma determinada regido para instalar uma nova refinaria, de acordo com a
Petrobrés (2012), depende fortemente da presenca de jazidas produtoras de petroleo e da
localizagdo préxima da regido onde o consumo de derivados € mais acentuado. No caso de
Cubatdo, prevaleceu a maior facilidade e menor custo de transporte do petréleo, adém da
existéncia de infraestrutura que suportasse a instalacdo da refinaria, disponibilidade de
mao-de-obra, energia elétrica e agua e, especiadmente, a proximidade ao grande centro
consumidor e razdes estratégicas de defesa de suas instal agoes.

Goldenstein (1965) escreve que a decisdo de construir a refinaria de petroleo em Cubatdo
foi muito mais de ordem politica e militar, com base em razdes de ordem estratégica,
porém, como tudo leva a crer, a implantagcdo desse colossal conjunto industrial naraiz da
Serrado Mar foi motivado pel os interesses de grupos econémicos de S&o Paulo.

Por sua vez, Couto (2003) escreve que a instalagdo em Cubatdo ocorreu em funcéo,
principalmente, da possibilidade de se situar ao lado da maior hidrelétrica em operacéo do
pais. Todos os outros motivos apontados foram consequéncia, fatores de menor
importancia, embora no seu conjunto venham a propiciar melhores condigbes de
funcionamento e de instalacdo. A implantacdo da Refinaria em Cubatdo ndo teve como
preocupacao a oferta de empregos, nem o desenvolvimento econdémico e socia da regido,
mas sim o abastecimento do principal centro consumidor de derivados de petrdleo do
Brasil. No mais, visou a diminuicdo da dependéncia das importacdes de derivados, dado
gue uma das preocupacOes da Petrobras, em suas publicagbes, era sempre mostrar a
economia de divisas em razéo da refinagéo interna de petrol eo.

Muitas explicagdes foram dadas para o “Fendmeno Cubatéo”, como escreve Galvéo Filho
(1987). O ambiente fisico, sua topografia e condi¢cOes ambientais denunciam o erro da
decisdo, como também explicita 0 modelo de desenvolvimento adotado que, se ndo
privilegiou o plangjamento como instrumento para o crescimento, também ndo adotou uma
matriz de protecdo ambiental que antecipasse e propusesse medidas eficazes para as
alteracdes ecol 6gicas que viriam a acontecer.
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Com a justificativa do desenvolvimento, restrito ao crescimento econémico, 0s retornos
crescentes da economia de aglomeragdo criaram o caminho dependente e lock-in em um
processo estavel e autorreforcante de longo prazo, como teoriza Martin (2010).

Galvao Filho (1987) escreve que, por trés décadas, as implacavels e constantes emissdes
liquidas e gasosas de indlstrias quimicas, petroguimicas, mais as emissdes de uma
gigantesca siderUrgica e de quase uma dezena de industrias de fertilizantes, fizeram apenas
confirmar que 0S recursos naturais se esgotam e séo saturaveis. A contaminacao ambiental
levou & morte vérios ecossistemas. A miséria da populagdo e os baixos saarios, por
exemplo, impuseram-lhe espacos totalmente inadequados a moradia. As pessoas passaram
amorar, ou pelo menos tentaram, nas escarpas dos morros que compdem o maci¢o rochoso
da Serra do Mar, em vilas nascidas no interior do caldeiréo da poluicéo (Vila Paris,
conhecido como um dos bairros mais poluidos do mundo), em palafitas sobre mangue
devastado, ou em casebres de madeira sob as linhas de oleodutos, que nos trazem a
meméria atragédia de Vila Socd®.

Os motivos que levaram Cubatdo a ocupar as manchetes dos jornais no mundo inteiro
foram vérios - sinbnimo de poluic¢do, contaminagcdo, capitalismo selvagem, anencefdia,
doencas respiratorias e tragédias. Galvao Filho (1987) escreve que a notoriedade
alcangada, nos planos estadual, nacional e internacional, deu ao Brasil a paternidade de um
filho "anorma" e pouco desgado. Diante do fato consumado, resta lamentar a ndo
observagdo da lel segundo a qua a capacidade de autodepuracdo dos recursos naturais €
finitae, no caso de Cubatdo, muito pequena.

A ‘conquista’ do titulo de cidade mais poluida do mundo, dado a cidade pela Organizagao
Mundia da Salde (OMS) na década de 1980, parece ter sido o fator de desestabilizacéo,
ou disttrbio no padréo locacional espacial industrial, resultante de um choque exdgeno
inesperado ou imprevisivel, que poderia provocar 0 desaparecimento total da industria,
como teoriza Martin (2010). Os anos seguintes foram dedicados a promover ages que, por
fim, levaram a ruptura do lock-in, conforme segue.

4.4 Rupturado lock-in

A implantacdo e o desenvolvimento do "Plano de Acdo para controle da Poluicéo
Ambiental de Cubat&o”, pelo governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), a partir de julho de 1983, teve como
objetivo reverter o quadro de degradacdo ambiental. Galvao Filho (1987) explica que o
plano adotou uma metodologia de controle ambiental até entdo inédita no Pais. Para
enfrentar o grande desafio, foram consideradas a dimensdo e a complexidade do problema,
bem como a necessidade de uma agdo multidisciplinar, envolvendo todas as areas da
instituicéo.

5 Competénciasterritoriais na proposi¢cao do plano de acao

A nocdo de resiliéncia, na perspectiva sistémica e de longo prazo, proposta por Pendall et
al (2010) e Hill et a (2008), dém dos elementos que caracterizam as competéncias

3 O autor se refere a uma das maiores tragédias de Cubatdo apds a formago do polo petroquimico, o incéndio de um
oleoduto da Petrobras que passava sob uma favela, a Vila Socd, que a destruiu completamente, matando 93 pessoas em
1984.
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territoriais, podem ser observados na proposi¢ao do plano de acéo, que enfatizou condicbes
para transformar um sistema que apresentava determinado tipo de equilibrio em outro
“melhor”. Nesse caso, a medida importante de resiliéncia foi a magnitude, ou escala de
perturbagdo, que poderia ser absorvida antes das mudangas na estrutura do sistema.

A transparéncia das agdes desenvolvidas foi fundamental para se atingirem os objetivos
propostos, bem como a participagdo de instituigdes, que contribuiram com informacfes
para se definirem as agdes de controle necessarias. Comunidades cientificas, empresariais,
técnicas, poder publico, classe politica e populagdo foram ouvidos e convocados a
participar.

O resultado das discussdes culminou em trés projetos. O primeiro foi destinado ao controle
da poluicao; o segundo, afornecer apoio técnico as acdes de controle e o terceiro destinou-
se a educacdo ambiental e a participacéo comunitaria, tendo sido voltado principamente as
liderancas politicas, tais como partidos, sindicatos, sociedade de amigos de Cubatéo,
escolas e igrgas. O levantamento das indUstrias poluidoras cadastrou mais de trezentas
fontes de poluicdo de ar, agua e solo. Cada fonte poluidora recebeu instrucdes sobre a
tecnologia a ser adotada para cessar as emissdes e sobre 0s efeitos de cada agente poluidor
(GALVAO FILHO, 1987).

Observa-se que os atributos da nogdo de competéncias territoriais estdo explicitos na
formulacdo dos programas apresentados. A condicdo essencia para a formacdo de
competéncias territoriais € a existéncia sistemas de governanca que, se bem articulados,
sejam capazes de gerar sinergias inter-atores que produzam profundo comprometimento
entre as pessoas para trabalhar além das fronteiras organizacionais, habilidade para lidar
com imprevistos e incertezas, além de assegurar a capacidade rotineira da autorregul acéo,
consciéncia coletiva de que 0s recursos devem ser preservados para ndo se esgotarem ao
longo do tempo, clareza e transparéncia nas comunicagoes, especial mente nos processos de
persuadir, coordenar e ensinar o0s parceiros envolvidos, bem como negociar com eles.

6 Resiliéncia regional na perspectiva mecanicista

Levantamentos efetuados nas industrias poluidoras trouxeram a tona as causas e efeitos de
cada agente poluidor, o que permitiu definir: (1) as variaveis responsaveis pelo estado atual
do sistema, que seriam medidas ao longo do processo de transformacéo; (2) a natureza e as
medidas dos choques externos. As variaveis bésicas utilizadas para a aplicagdo da
estratégia de controle foram:

1) qualidade ambiental existente;

2) niveis de emissdes existentes;

3) padrbes de qualidade ambiental a serem atingidos;

4) grau necessario de reducao das emissies,

5) estabel ecimento dos padrdes de emissdo e/ou desempenho;

6) enquadramento legal das empresas e exigéncias de planos de controle.

As medidas estratégicas para reduzir os niveis de poluicdo loca — um dos principais
problemas de Cubatdo — deviam estabelecer metas de longo prazo (entre dez e vinte anos)
e planos de controle adequados. No caso de Cubatdo, a estratégia adotada foi local, apesar
de se saber que as emissOes atmosféricas atingiam os municipios do ABC paulista e
Santos.

Galvéo Filho (1987) escreve gue seria necessaria a adocao de uma estratégia inter-regional
e estadual gue demandaria estudos de, no minimo, trés a quatro anos, o que ndo atenderia
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as necessidades cada dia mais emergentes de Cubatéo. Entretanto, para a obtencéo de um
plano raciona e factivel, foi necessario levar em conta as dificuldades tecnoldgicas, 0s
custos sociais e econdmicos e o quadro politico que permeou e envolveu todas as decisdes.
O desenvolvimento da estratégia de controle para Cubatdo mostrou quais deveriam ser as
prioridades, qual deveria ser aforma para a aplicacdo segura da legislacéo disponivel, bem
como qual deveria ser o tamanho de estrutura organizacional a envolver os profissionais da
linha de frente (engenheiros e técnicos de controle), assim como as equipes de apoio em
S&o Paulo e Santos.

Apbs dois anos do seu inicio, o programa da CETESB mostrava resultados positivos, como
se observa na tabela a seguir.

Tabela 1 — Redugdes dos poluentes do ar em Cubatéo (1984-1986)

Emissdes (toneladas/dia) Redugdo
Tipo de poluente (%)
julho 1984 julho 1986
Material particulado 236,6 497 79
Diéxido de enxofre 78,4 49,5 37
Diéxido de nitrogénio 61,1 527 14
Fluoretos 26 1.4 58
Amdnia 87 26 70
Hidrocarbonetos a0 27,5 69

Fonte: CETESB (1986).

Os principais emissores de material particulado eram as industrias de fertilizantes, devido a
trituracdo de rochas fosféticas, e a Usiminas (antiga Cosipa, pelos seus depdsitos de
carvao). A poluicdo da agua teve um indice de melhoria pouco menor. Das 44 fontes de
poluicdo apuradas, 25 estavam controladas em 1986. Quanto a poluicdo por residuos
solidos industriais, depositados no solo de Cubatéo, foram controlados 38 fontes de um
total de 46.

Diante dos controles rigorosos sobre as reducdes de poluentes do ar em Cubatdo, as
empresas instaladas no Polo Industriad de Cubatdo se viram obrigadas a promover
inovagdes tecnol 6gicas em Seus processos.

Pike et a (2010) identificaram em seus estudos situagoes semelhantes e escrevem que a
ruptura do lock-in exige, na maioria das vezes, mudancas extremas que podem inviabilizar
a adaptabilidade no longo prazo. Citam como exemplo antigas regides industriais, cuja
resiliéncia se cristaiza a partir de um modelo pré-concebido e bem sucedido
anteriormente, face a necessidade do abandono de um caminho bem sucedido no passado,
em favor de uma nova trajetoria. Desafios apresentados ao desenvolvimento econdmico,
capacidade e tolerancia para lidar com ineficiéncias econdémicas e impopularidade politica
podem causar um prolongado declinio, com fraguezas econdmicas que dificultam o retorno
anormalidade.

7 Respostas da economia regional apds o choque

Couto (2003) escreve que, de fato, a primeira metade da década de 1980 foi muito dificil
para as empresas localizadas no Polo Industrial de Cubat&o. A crise econdémica e o desastre
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ambiental levaram as industrias de Cubatéo a uma grande indefinicdo quanto aos rumos de
seus investimentos. Projetos de ampliagdo foram abortados, ampliagbes em andamento
foram paralisadas (principamente pela Usiminas, antiga Cosipa) e novas industrias nem
sequer adquiriram terrenos em Cubatdo. “Produzir em Cubatdo passou a ser associado a
morte, criangas sem cérebro?, desmoronamentos, explosdes, fumaga, entre outras
caamidades, atingindo de maneira prgudicia a imagem das indUstrias perante seus
consumidores e acionistas” (p.208).

As multas severas e as ameagas de interdi¢do de fébricas pela CETESB tiveram um efeito
relevante na quebra das resisténcias por parte das empresas. “Varias unidades industriais
tiveram que ser paralisadas para instalacdo de equipamentos ou [foram] obrigadas a
diminuir a producdo” (COUTO, 2003, p.209). O resultado foi uma grande queda na
producdo do polo industrial de Cubatéo, em 1985, de 28,2% em relagdo a 1984, cuja
explicacdo foi a diminuicdo de quase 2/3 da producdo da Refinaria Presidente Bernardes
(Petrobras) em 1985 e 1986.

O resultado mais importante do programa de controle de poluicdo ambiental de Cubatéo
reside no fato de que todas as industrias da regido passaram de uma posi¢do iniciamente
defensiva, enfrentando as exigéncias de controle, para outra forma de ver a reaidade,
seguramente mals positiva. Essa mudanga operou-se, principalmente, a partir do
diagnostico ambiental que a equipe técnica da CETESB realizou em cada fonte, em cada
empresa, diagndstico esse que antecedeu as negociagdes dos planos de controle. Assim, foi
possivel viabilizar o futuro dessas industrias, mesmo com a adocéo de conceitos rigidos de
controle da poluicdo (GALVAO FILHO, 1987).

A década de 2000 foi emblemética para Cubatdo, pela infinidade de noticias na midia
relacionadas as conquistas alcancadas apds o inicio do Plano de Ac¢do para a Recuperacéo
Ambiental de Cubatdo. Como exemplo, pode-se citar, em O Estado de S. Paulo, de julho
de 2008: “Poluicdo diminui 98,9 % em Cubatdo, mostra estudo”; na revista Cidades do
Brasil, de fevereiro de 2000: “Recuperacéo ambiental: Cubat&o, que ja foi a cidade mais
poluida do Mundo, hoje é exemplo e referéncia mundial em recuperagdo ambiental”; na
revista Vgla, de 22 de julho de 2010: “A cidade que foi sinénimo de poluicdo virou
simbolo da recuperagcdo ambiental”; na revista Panorama Ambiental, de maio de 2009:
“Cubatdo, um municipio sustentavel; “30 anos ap6s boom de anencéfalos, Cubatéo (SP)
registra poucos casos” (ACAYABA e REIS, 2008).

Os investimentos diretos estrangeiros (IDE), realizados a partir da década de 1990 sugerem
gue Cubatéo sgja, atualmente, um centro industrial em crescimento. A abertura econémica
exigiu a modernizacdo das industrias instaladas e atraiu capital estrangeiro para novos
complexos industriais, aliados ao capital de transnacionais pelo processo de privatizacoes
da década de 1990. Atualmente, o Polo Industrial de Cubatdo é dominado pelo capital
transnacional. As duas Unicas empresas de capital brasileiro sdo a Refinaria da Petrobras e
aUsiminas.

Através das visitas as instalagcOes das industrias do polo cubatense, verificando seus
investimentos em modernizagdo e ampliagdo, pode-se afirmar que o Polo Industrial de
Cubatdo é um centro industrial moderno e eficiente, capaz de conquistar mercados ndo so

4 O autor se refere ao fendmeno do nascimento de bebés anencéfalos em Cubatdo (SP), muito acima das estatisticas da
OMS, associado a poluicdo em Cubatéo, conforme reportagem publicada pela Folha de Sao Paulo, em 2008: “30 anos
ap6s boom de anencéfalos, Cubatdo (SP) registra poucos casos. Ha 30 anos, Cubatédo (58 km de SP) ficou conhecida
como a cidade dos "bebés sem cérebro”. Era tida também como uma das cidades mais poluidas do pais. A relagéo foi
quase imediata: especiaistas apontaram as emissdes das indUstrias como o principal fator para o boom de casos de
anencefalia (...)” (ACAYABA E REIS, 2008).
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no pais como no exterior. O mercado externo se tornou, assim, o alvo das mais importantes

industrias de Cubatdo, principamente, a Cosipa e a Refinaria Presidente Bernardes.

A tabela a seguir apresenta as reducdes dos poluentes do ar em Cubatéo, ao longo dos 25

anos do Plano de Acéo para a Recuperacdo Ambiental da cidade.

Tabela 2 - Reducgbes dos poluentes do ar em Cubatéo (1983-2008)

Emissoes (toneladas/dia) Redugao
Tipo de poluente (%)
1983 2008
Material particulado 363,37 3,68 98,98
SOx [Oxidos de enxofre) 56,17 15,63 72,17
NOx (Oxidos de nitrogénio) 22,36 20,36 8,96
Fluoretos 5,67 0,50 99 11
Amonia 3,48 0,20 99,43
Hidrocarbonetos 32.80 1,38 95,79

Fonte: FIESP-CIESP (2008).

Outros indicadores também confirmam os progressos obtidos. Dados divulgados pela
FIESP-CIESP (2008) apontam que, além da reducdo da emissdo de poluentes do ar, em
treze anos (1995-2008), ndo houve registro de estado critico de poluicdo (atencdo, aerta ou
emergéncia), apesar do aumento da producdo da ordem de 39 % (em 1997, a producéo era
de 12.757 mil toneladas / ano e, em 2008, foram registradas 17.730 mil toneladas / ano).

8 Consideracdesfinais

Apbs as conquistas obtidas ao longo dos Ultimos 30 anos, vae retomar a questdo: o Polo
Industrial de Cubatéo pode ser considerado uma regido resiliente? Com relacdo aos
aspectos econdmicos e aos objetivos propostos no Plano de Acgdo para a Recuperagéo
Ambiental, € possivel afirmar que ocorreu uma transformacao regional com desempenho
superior a situacdo anterior ao choque.

Retomando os desdobramentos possiveis da ruptura do lock-in, proposto por Simmie e
Martin (2010), a situacdo que melhor descreve 0 desdobramento do caminho do
crescimento apos a ruptura do lock-in € a o fato de que o caminho do crescimento adquiriu
melhor desempenho ao longo do tempo.

Foi possivel identificar, também, que os determinantes das competéncias territoriais estdo
explicitos na formulagcdo dos programas apresentados, ainda que permanegca um relativo
distanciamento entre o discurso e a praica Houve, de fato, um profundo
comprometimento entre os atores para trabalharem além das fronteiras organizacionais na
execucdo do Plano de Acdo, embora os motivos que levaram a0 comprometimento dos
atores se relacionem diretamente as san¢es da CETESB, por meio de multas e restricdes
de funcionamento das empresas que n&o se adequarem as exigéncias.

Os atores envolvidos demonstram atencdo para lidar com imprevistos e incertezas, porém
as habilidades de articulacéo ainda séo precérias, 0 que compromete a capacidade rotineira
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da autorregulacdo. A ineficacia das articulagdes inter-atores, especialmente em questoes
gue envolvem decisdes dos poderes locais, entidades regionais, governo do estado de Séo
Paulo e instituicdes de preservacdo ambiental ainda permanece.

A populagdo desenvolveu a autoestima e resgatou o sentido de pertencimento aregido. Por
outro lado, n&o ocorreu uma difusdo das informacdes com al cance adequado parareverter a
imagem negativa criada pelos problemas ambientais das décadas de 1970-1980. A clareza
e a transparéncia nas comunicagdes precisam ser intensificadas, pois foi possivel perceber
que, para 0os moradores de outras regides, a imagem de Cubatdo como o “‘Vale da Morte’
ainda prevalece.

O processo de criagdo de uma consciéncia coletiva de que os recursos devam ser
preservados para ndo se esgotarem ao longo do tempo é uma preocupacdo que ainda ndo
apresenta solugbes sistematizadas, especialmente nos processos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

Por fim, vale indagar de que modo a maturidade politico-institucional, em niveis regionais,
vem contribuindo com os mecanismos de articulacéo locais, a fim de assegurar aformagédo
de sinergias inter-atores e a consolidagdo das competéncias territoriais. O entendimento em
profundidade dos processos e seus desdobramentos exigem novos estudos, com pesquisas
estruturadas e especificas sobre 0 modo como os desafios e as solugfes dos problemas
estdo sendo equacionados.
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