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Resumen

Tomando en cuenta las crecientes necesidades energéticas de |os paises de Ameérica Latina
y €l Caribe, en este trabgjo se revisan la problemética energética mundial y de América
Latina y las actividades que paises |atinoamericanos han venido desarrollando en relacién
con e uso racional y eficiente de la energia 'y € estimulo a la utilizacion de energias
renovables. Sobre esta base, como complemento a los programas de cooperacion
energética establecidos por € Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuelay de una
politica de soberania tecnoldgica regional, se propone definir una estrategia cooperativa
para crear una agenda regional de 1+D+i que fomente proyectos y mecanismos que
incentiven la cooperacion internacional, tomando en cuenta las caracteristicas particulares
de los distintos paises, con la finalidad de lograr un alto nivel de dominio tecnologico
regional en estos campos.

Taking into account the growing energy needs of the Latin-American and Caribbean
countries, Latin America and world energy problems are revisited as well as the different
activities undertaken by Latin American countries related with efficient energy disposal
and the utilization of renewable energies. Based on these results, as a complement to the
energy cooperation programs established by the Bolivarian Republic of Venezuela and of a
regional sovereign technology policy, a cooperative strategy to establish an R&D agendais
proposed in order to obtain in the Latin American region a high level of technological
mastery in these fields, taking into account the particularities of the different countries.

Palabras Clave: Cooperacion cientifica y tecnoldgica. Eficiencia energética. Energias
renovables. Desarrollo energético. Investigacion y desarrollo tecnolégico en América
Latinay el Caribe

I ntroduccion:

Ante las crecientes necesidades energéticas de los paises América Latina y e Caribe
(ALC), adgunos de estos paises han tomado acciones para mejorar € uso raciona de la
energia (URE), asi como & aprovechamiento de las energias renovables (ER), para hacerle
frente a la costosa demanda de petréleo, que ahora constituye su fuente fundamental de
energia. Venezuela, importante productor mundial de petréleo, con una politica de
cooperacion regional, ha puesto en marcha programas de cooperacion energética para
ayudar alos paises mas desfavorecidos de ALC (Petroaméricay Petrocaribe).



En este trabajo se plantea la necesidad de definir una estrategia para establecer una agenda
de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (1+D+i) que permita desarrollar las
capacidades cientificas y tecnoldgicas de la region mediante esfuerzos cooperativos, para
lograr un importante nivel de dominio, tanto para €l ahorro energético como para hacer uso
de las fuentes de energia disponibles en los distintos paises.

Se presentan las principales caracteristicas del problema energético mundia y su impacto
en ALC, asi como la situacion en agunos paises, identificando algunos programas
cooperativos en desarrollo. A continuacién se describen las principales caracteristicas de
los proyectos Petroamérica y Petrocaribe y en e capitulo 3 se realiza una introduccion a
algunas delas principalesiniciativas para el aprovechamiento de las ER en paisesde ALC,
y ciertos programas internacional es de apoyo a los paises del Caribe.

La revision de las actuales iniciativas degja ver que € importante érea de la 1+D+i no ha
sido todavia operacionalizado de manera integral y cooperativa entre los diferentes paises,
justificandose plenamente nuestro esfuerzo. En € capitulo 4 se presentan 1os lineamientos
basicos para €l disefio de la estrategia, asi como |os objetivos estratégicos y la metodologia
para su definicion.

Para poder proponer |as bases tematicas preliminares de una agenda de 1+D+i €l equipo de
trabgjo que presenta este trabgjo ha venido estudiando la situacion de la problemética
energética mundia y en ALC. Asi como las iniciativas y programas de otros paises del
mundo. Se le ha dado especia atencién a estudio de las iniciativas de los paises
centroamericanos y del Caribe, porque ya existen numerosos programas internacionales,
apoyados por organismos latinoamericanos y de cooperacion europeos para apoyar €l
establecimiento de legislacion, reglamentacion y organizaciones que se ocupen de
promover y supervisar los trabgjos parael URE y € desarrollo de las ER.

Se ha considerado necesario establecer una estrategia para la definicion de las areas
teméticas. Esta estrategia considera necesario que los expertos de ALC definan cudles son
las areas de trabajo en 1+D+i que mas les interesa a cada pais, con € fin de incorporar sus
necesidades particulares y sus posibilidades, de acuerdo a su disponibilidad de recursos
energeticos, economicos y humanos. Las caracteristicas de la estrategia se presentan en el
capitulo 4.

La creacion de una agenda de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion para los
paises de América Latina y € Caribe tiene como razon fundamental la necesidad de
desarrollar soluciones propias para atender |as necesidades energéticas futuras de laregion.

1. El problema energético mundial y en AméricaLatinay Caribe:

La humanidad se enfrenta a una problemética energética que demanda acciones inmediatas
sobre uso racional y eficiente de la energia y e aprovechamiento de las energias
renovables. Esta problematicatiene su origen y desarrollo en | as siguientes causas:

L as crecientes necesidades de energia en los paises industrializados y en |os paises en
desarrollo estén suplidas sobre todo por medio de combustibles fosiles (petréleo, gas
natural y carbdn), su uso genera gases de efecto invernadero que tiene influencia
determinante en el cambio climético, € cual pone en peligro lavidaen € planeta.

El costo de estas fuentes de energia ha sido creciente y toma una gran parte de los
gastos en importaciones afectando la balanza de pagos y también una parte importante
del producto interno bruto de los paises consumidores.



La produccién de combustibles fosiles esta localizada mayormente en paises en
desarrollo, quienes lo pueden usar y lo han usado politicamente, afectando la
independencia energética de los consumidores, tanto en los paises mas industrializados
<principales consumidores de energia>, como en |os paises en desarrollo.

La busgueda de salidas se ha centrado en lograr un uso mas eficiente de le energia, sin
desmejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y en desarrollar nuevas fuentes de
energia limpia, aprovechando las posibilidades de recursos naturales inagotables y muy
extendidos, como son €l sol, e viento y otras condiciones natural es.

En realidad, esto significa enfrentarse a un cambio de paradigma tecnol égico respecto a la
sustitucion de las fuentes de energia actuales y a desarrollo del uso de las fuentes
aternativas, renovables. Es por eso que la [+D+i se constituye en un elemento clave para
todos los paises. América Latina tiene ahora la oportunidad de desarrollar sus capacidades
cientificas, tecnologicas e industriales a comienzo del ciclo de desarrollo de las nuevas
tecnologias para superar €l clasico método de importacion de equipos y tecnologias.

Gréfico 1*. Desarrollo econémico y consumo ener gético

La energia es fundamental para €
desarrollo econémico y socia de los
paises. Como se puede observar en €l
gréfico 1, la relacién entre ingresos
per capita'y consumo energético per
cdpita en los paises de América
Latina y e Caribe (ALC) es muy
pequefio comparado con los paises
mas avanzados.
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Para €l 2008, en América Latina, el petroleo y sus derivados representaban e 43% de la
demanda de energia, € gas natural € 26%, la biomasa € 14%, la hidroenergia 9%, el
carbon mineral y € coque 4%, mientras que las energias renovables eran y son muy
pequefias.

L hitp:/Avww. apie.com.ar/grupoeling. pdf
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No obstante, América Latina es una region privilegiada respecto a las reservas de recursos
energéticos en combustibles fosiles. Cuenta con € 23% de las reservas de petroleo crudo
con un alcance previsto para 95 afnos, de las cuales Venezuela representa el 89%. Asi
mismo, América Latinatiene e 4% de las reservas de gas natural, con un alcance para 150
anos, de las cuales Venezuela es e 69%. También es privilegiada en cuanto a su
disponibilidad de recursos hidréulicos, con un 25% del potencial mundial, del cua sdlo se
aprovecha un 22%. Goza iguamente de un ato potencial edlico y geotérmico, que estan
comenzando a utilizar. (Luna 2008).

Grafico 4. Emisiones mundiales de COa.

o _ . En comparacion con otras regiones
Energia y Cambio Climatico Medio Ambiente  mundiales. la intensidad energética
Emisim_]e__sl‘-’lundi_al_gsTotales 2007 de ALC no para:e de\/aja y su

lolal: 28,962 ML CO Emisiones per capita 2007; , L.
h‘;’_[._N WAD  n COZ patron de consumo ener getl co

AR 870 ton COZhah . .

ALCMANA: 870 2 evidenciarezagos.

AL&L: 243

A hvda imemai

Respecto a las emisiones de COg,
ALC eslaregién que produce menos
emisiones. Representan tal solo €
5% del total mundia y un 2,7 ton

COq/por habitante, mientras que los
) m:;j;' o paises de la OCDE constituyen €
e i i 45% del total mundial y China con €

p]_ade 21%.

Grafico 5. Cobertura del consumo en América del

Sur: Ano 2006

Como puede verse en el grafico 100% -

5, los paises de ALC presentan o —' I—I—' I r'|
grandes diferencias acerca de las = I i
fuentes de energia que utilizan. 60 : |
La demanda de combustibles - |
fésiles evidencia cerca del 70% o |
de sus necesidades energéticas. i I I I 1
http://www.ceplan.gob.pe/docum O T e T e s mml
ents/10157/2dff85bd-75c4-4122- B
af 3c-8cec50936f ef Fusris: Apuntss para ol Plan Ensgético Nacional - 05 INERGMIN GART,

La realidad de las necesidades de cada pais es muy particular. Por ggemplo, en Argentina,
la oferta interna de energia primaria, segiin la Secretaria de Energia de la Nacion, estaba
formada en un 35,03% por petréleo, 51,62% gas natural, 1,48% carbon minera, 2,76%
energia nuclear, es decir un 90,9 de la energia proviene de energias NO renovables.
Argentina, ha venido enfocando sus esfuerzos para utilizar las energias renovables. Para
2009 € 9% de la oferta la constituian las renovables, de las cuales 4,86% correspondian a
hidroenergia. Argentina cuenta con importantes recursos edlicos, de los cuaes han venido
credndose empresas innovadoras nacionales que producen sus propias tecnologias y
componentes, logrando cierta capacidad parala comercializacion internacional .



Brasil tiene un modelo muy diferente a de Argentina, con una mayor diversificacion. Para
2010 € petréleo representaba €l 39% y el gas natural € 10%, y € carbdn minera un 5%,
es decir, las energias No renovables constituian € 54%; e resto en energias renovables,
hidraulica 14%, lefia 10%, cafia de azlcar y derivados (bioetanol) 18%, otras renovables
3%. Es € pais de Suramérica que més utiliza las energias renovables, sobre todo la
bioenergia. Como puede verse en e grafico 2.10, Argentina y Ecuador usan méas del 80%
de combustibles fosiles.

Centro América y e Caribe son dos regiones de atencion especial para la Republica
Bolivariana de Venezuela en los proyectos de Petroamérica y Petrocaribe que se
caracterizan por una gran heterogeneidad en sus necesidades y usos de la energia.

En Centroamérica las necesidades han venido creciendo a medida que estos paises se han
desarrollado. Algunos dependen fuertemente de la importacion de combustibles fésiles
(Honduras 60% y Nicaragua 80%) y otros aprovechan sus recursos energéticos propios,
como la hidroel ectricidad (Panama 57%, Costa Rica 78%) o la geotermia (Nicaragua 8% y
Costa Rica 13%)°.

En muchos de los paises centroamericanos se g ecutan proyectos cooperativos con apoyo
internaciona para aprovechar los recursos disponibles en cada uno de €ellos, y desarrollan
politicas de uso racional y eficiente de la energia (URE). CEPAL (2007), Proyecto
ARECA (2011), GIZ (2010), Proyecto PEER (BUN-CA).

Por medio de la CEPAL también se ha planteado una “Estrategia energética sustentable
centroamericana 2020”, con cinco grandes componentes (CEPAL 2007):

= Acceso alaenergiapor parte de la poblacion con menos recursos.
= Usoraciona y eficiente de laenergia.

= Fuentes renovables de energia

= Biocombustibles paratransporte.

= Cambio climético.

Loa estudios realizados en e proyecto ARECA (Aceerando las Inversiones en Energias
Renovable en Centroamérica y Panamd) indican que existe un potencial importante para
aprovechar los recursos hidroeléctricos, geotérmicos y la energia edlica, que no estan
siendo muy aprovechados. Proyecto ARECA (2011)

La situacion energética en e Caribe es alin mas heterogénea, por e pequefio tamafno de
muchas de lasislas y su escasez de recursos econdmicos. El consumo comercia de energia
esta basado en méas del 97% en derivados de petrdleo. Una gran parte de ellos consumen
hasta e 50% de sus ingresos por exportaciones para la compra de combustibles
convencionales, siendo e promedio 17%. Sin embargo, debido a su localizacion
geogréfica, los recursos de energias renovables son abundantes; tienen un gran potencial
edlico y solar, ademés de biomasay de energia ocednica. La actual explotacion de estos es
escasa, pero ya en la mayoria de las islas se estan utilizando, especiamente la energia
edlica (Rep. Dominicana, Aruba, Bonaire, Dominica, St. Kits y Nevis, Curazao,
Guadalupe, Martinicay Jamaica).

La energia hidraulica también se usa en sistemas de pequefia escala, pues no tienen grandes
rios. La energia solar fotovoltaica se utiliza para electrificar zonas aejadas de la red

E http://www.proyectoareca.org/get.php?did=137




eléctricay para el desarrollo de zonas rurales. En Barbados se trabaja para lainstalacion de
38.000 calentadores solares. Las fuentes de biomasa son abundantes en & Caribe, utilizan
residuos agricolas como bagazo de cafia, 0s sobrantes de la industria azucarera 'y desechos
lefiosos. La energia geotérmica no es frecuente aungue se usa en Guadalupe y existen
proyectos en Santa Luciay Dominica.

Cuba tiene una dependencia muy fuerte de los combustibles fésiles. Estos se utilizan para
producir e 96% de su electricidad. Cuba pretende que, para e 2020, e 16,5% provenga de
fuentes renovables. Actuamente posee una fabrica de ensamblaje de paneles solares
fotovoltaicos y otra fabrica de calentadores solares, 6.447 de los cuales estan ya en
funcionamiento en instal aciones publicas.

En e Caribe existen varios proyectos multinacionales promovidos por OLADE, e PNUD,
CARICOM, para acelerar la transferencia y la introduccion de fuentes renovables de
energia, implementar proyectos pilotos de eficiencia energéticay formar recursos humanos
profesionales en € sector energia.

En relacion a la planificacion y desarrollo de proyectos para la mejora de le eficiencia
energética y la utilizacion de las energias renovables, aungque casi todos los paises han
iniciado algun tipo de actividad en estas areas, los estudios realizados indican que “Las
observaciones empiricas revelan, que con pocas excepciones, os paises de América Latina
no tienen politicas energéticas sostenibles”. La revision de la teoria acerca del disefio e
implementacion de agendas politicas indica que “parece que ambos, € contexto ideol dgico
y € institucional son cruciaes, determinando si algin tema entra en la agenda (politica)”.
Por eso, Altamonte (2003) afirma que “Mirando a <la fata de voluntad politica> es
importante averiguar si las razones para esto tienen que ver con la ignorancia, ideologia,
percepciones sociales o falta de apoyo publico y en qué medida € predominio de la
doctrina econdmica liberal perjudica o ayuda a desarrollo sustentable del sector
energético”. Indica asimismo que “es también necesario, de la misma manera, identificar
las razones culturales e institucionales para € <relativo fracaso> del desarrollo de energias
renovables en América Latina, pues “es particularmente crucia entender hasta donde €l
poder o dominio gercido por el mercado de las compafiias de electricidad, gas y petroleo
han perjudicado y estan perjudicando la extensiéon de la gerencia del lado de la demanday
de la generacidon descentralizada de energia basada en la cogeneracion y las energias
renovables”.

Entre las dificultades que se mencionan para € uso de las energias renovables en América
Latina se sefida un importante aspecto econdémico: que € costo actual de las energias
renovables es mucho mayor que €l de los combustibles fosiles y que, aunque se espera que
vaya disminuyendo progresivamente, no se sabe hasta donde ni en cuanto tiempo®.

Hay también problemas financieros que resolver. La experiencia internacional, de los
paises que més han avanzado en este campo, ha demostrado ampliamente que & papel del

4 Debera tomarse en cuenta cuantos fueron los costos y |as inversiones que se tuvieron que realizar en el siglo XX para
desarrollar el actual modelo energético basado en combustibles fésiles. Actuamente €l problema de fondo es enfrentarse
a un cambio tecnolégico para salvar a planeta. Es indudable que las inversiones iniciales en € desarrollo de todas las
tecnologias, componentes y procesos industriales seran muy costosos pues se requieren esfuerzos grandes de 1+D+i y la
organizacion y puesta en funcionamiento de nuevos procesos industriales. Su rentabilidad se vera a largo plazo, y habra
gue tomar en cuenta los efectos sociales, no solamente la rentabilidad en el mercado. Por esto nuestro proyecto quiere
abrir las puertas en América Latina para ir desarrollando las capacidades cientificas. tecnoldgicas e industriales en este
campo.



gobierno y politicas proactivas son de vital importancia para financiar e uso de los
recursos disponibles. Finalmente los obstaculos politicos se sefialan frecuentemente como
uno de los principales obstaculos. La falta de politicas publicas en este &rea y de su
implementacion continuada expresarian <la fata de voluntad politica> verdadera, no
dejando tampoco claro cua podria ser €l papel del sector privado. (Altamonte 2003)

L os principal es factores favorecedores que impul san estas areas son:
= Promover y mejorar laeficienciaeconémicay el desarrollo econémico.

=  Garantizar laseguridad energéticay e aprovechamiento de |0s recursos energéticos
propios.

= Proteger el medio ambiente.

» Estimular lainclusién socia, facilitando el acceso a la energia y la generacion de
empleo.

El desarrollo de una agenda de I+D+i atiende de manera directa a estos cuatro objetivos. Es
la base para un desarrollo industrial propio y para seleccionar las soluciones
econdmicamente mas ventgjosas. Con e desarrollo de soluciones adoptadas a |os recursos
propios se disminuird la dependencia. El uso extenso de energias limpias es la mejor
contribucion a ambiente. Para los paises de América Latina el aprovechamiento de la
biomasa y de pequefios sistemas, mas féciles de desarrollar en las primeras etapas del
aprendizaje tecnologico, estimularan soluciones incluyentes y la creacion de nuevos
empleos.

2. El significado de Petroaméricay Petrocaribe

Como se ha visto antes, las necesidades energéticas de los paises de América Latina son
crecientes, inclusive en los paises méas pequefios y pobres; la fuente mas importante de
energiaes el petroleo y su importacion representa un costo muy elevado.

Hace tiempo, Venezuelay México, como importantes productores de petréleo, decidieron
cooperar con |os pequefios paises centroamericanos 'y del Caribe para facilitarles €l acceso
a la energia. En agosto de 1980 desarrollaron e Acuerdo de San José para suministrar
petréleo a a gunos paises |atinoamericanos.

El “Acuerdo de San José”, suscrito junto con México también como
pais petrolero-exportador, compromete a Venezuelay a pais azteca
para suplir, en partes iguales, 80 mil barriles diarios (MBD) cado
uno, € consumo interno neto petrolero de origen importado de los
paises beneficiarios”.
(http://www.soberania.org/Opinion/opinion_005.htm)

En este acuerdo se asignaron cuotas tanto para Venezuela como para México, para los
distintos paises miembros:

Recientemente Venezuela amplio las acciones de cooperacion, ampliandolas y ofreciendo
mejores ventajas econdmicas. Dos son los convenios mas importantes: el “Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas” (19 Oct. 2000), y el “Convenio Integral de
Cooperacion entre Cuba y Venezuela” (30 Oct. 2000). Ambos tienen como norte la ayuda
y la cooperacién de nuestro pais -como primera potencia energética del hemisferio- con los
demés pueblos del Caribe y de Centroameérica, dentro del marco de laintegracion regional.

Venezuela, en el afio 2000, suscribié con Cuba el “Convenio Integral de Cooperacion
entre Cuba y Venezuela” en el cual se prevé el suministro de 53.000 MBD de crudos y
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derivados de petroleo. Después extendio iniciativas para ampliar el marco de cooperacion
con los paises de América Latina. Propuso asi un proyecto de integracion energética
latinoamericana, Petroamérica®, concebido como un habilitador geopolitico orientado
hacia e establecimiento de mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los
recursos energéticos de las regiones del Caribe, Centroamérica y Suramérica
Petroamérica incluye también tres temas relacionados con los aspectos cientifico-
tecnol 6gicos: Tecnologia/ adiestramiento, Combustibles ecoldgicos y Politicas publicas.

Mas adelante Venezuela amplio regionamente el alcance inicia de Petroamérica con tres
iniciativas subregionales: Petrosur, Petrocaribe, Petroanding®. Hasta e momento, €
cumplimiento de estos acuerdos ha estado centrado, sobre todo, en Petrocaribe. Cuba ha
retribuido a Venezuela servicios en distintas éreas, salud, deportes, seguridad, etc. Cuba ha
suministrado millones de bombillos ahorradores, peguefias estaciones de energia solar
basada en tecnol ogia espariola y proyectos de cooperacion para € desarrollo de facilidades
de produccion de algunos de estos sistemas.

Venezuela entiende la necesidad de ir mas lgos, superando |os intercambios comerciales
con la cooperacién para €l desarrollo cientifico-tecnolégico y es por eso que se propone
desarrollar una agenda de 1+D+i relacionada con € uso raciona y eficiente de la energiay
el uso de las energias renovables.

3. Los avances en eficiencia energética (EE) y energias renovables (ER)

en los paises latinoamericanos.

La mayoria de los paises de América Latina, por no decir practicamente su totalidad, han
venido planteandose la necesidad de ahorrar energia y han tratado de seguir los pasos de
los paises mas avanzados, como muestran distintos estudios, desde los afios *90, de
organizaciones multilaterales de América Latina, para apoyar a los distintos paises en la
busqueda de soluciones a la problemética energética. La gestion de cooperacion realizada
en Centroamérica es destacable. Las conclusiones del estudio OLADE/CEPAL/GTZ no
son muy optimistas comparados con los de paises con un mayor grade de desarrollo.
Algunos de los problemas sefidados son: la fata de continuidad y compromiso para la
implementacion de las politicas, |a falta de institucionalizacion, la lentitud en el desarrollo
del recurso humano.

Siendo tantos los paises de América Latina y tan heterogéneas sus iniciativas y desarrollos
es dificil identificar problemas comunes y soluciones de amplia aplicacion.

Brasil, comenz6 en 1975 con € proyecto Pro-Alcool. Ha ido creando instituciones
(PROCEL-CONPET-PROINFA) y aprobando legislacion y regulaciones para promover la
racionalizacion de la produccion y € consumo de energia eléctrica y de derivados de
petréleo y gas natural. En 1996 crea la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL)
como organo de regulacion y supervision del sistema eléctrico, estableciendo la exigencia
a las empresas eléctricas de dedicar un porcentgje de sus ingresos netos (1%) a las
actividades de EE e 1+D, del cual un 40% debia dedicarse a proyectos de |+D regulados
por laANEEL,

Argentina, debido a la importancia que tiene e consumo de combustibles fésiles en su
consumo energético, en el afio 1985 aprobd el Decreto N° 2247/85: “Politica de desarrollo

Shttp://uniondel sur.menpet.gob.ve/ CES/siteCumbre/sitio/Union_EnergeticalPetroamericall ntro.html
Shttp://www.pdvsa.convindex.php?tpl =interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html& newsid_temas=46




de energias no convencionales” y cred también & Centro Regional de Energia Edlica
(CREE) en la provincia de Chubut (Patagonia) para aprovechar la energia edlica, que en la
Patagonia tiene mucha fuerza y continuidad. Ha ido desarrollando aplicaciones pequefias y
varios parques edlicos. La Secretaria de Energia responsabilizada por estas tareas ha
manegjado diversos programas internacionales de cooperacion. Algunas empresas
argentinas vieron también esas posibilidades y ya estan produciendo aerogeneradores de
distinto tamarfio’, dos de €llas fabrican aerogeneradores de alta potencia, IMPSA® y NRG
Patagonia® . IMPSA tiene su propio centro de investigacion - CIT (Centro de
Investigacion Tecnoldgica) - y ya ha desplegado cinco parques edlicos en Brasil y dos en
Venezuela. Argentina ha ido desarrollando también aplicaciones con paneles fotovoltaicos
en distintas poblaciones rurales. Existen proyectos para la fabricacion de paneles solares
fotovoltaicos en San Juan y la creacion de un centro de |+D para energia solar, paralo cua
esta haciendo contactos en Espafia y Alemania para buscar una empresa experta que les
ayude en ese proyecto'®.

L os paises centroamericanos han ido creando leyes, regulaciones e instituciones para
organizar actividades paralaEE y el estudio del uso de las ER. Muchos de |os estudios se
han realizado por medio de proyectos multinacionales, con apoyo de organizaciones
internacionales. Se han redlizado desarrollos ingtitucionales y estudios sobre la
determinacion del potencia de los recursos de energias renovabl es.

Estos estudios han mostrado que estos paises cuentan con muy buenas condiciones para €l
uso de energias renovables, especiamente la geotérmica, ademas de las energias solar,
edlica, hidroeléctrica y de biomasa. Varios son los programas en desarrollo: e Programa
4E (Programa Energias Renovables (ER) y Eficiencia Energética (EE) en Centroamérica).
Por otra parte existe el Proyecto ARECA (Acderando las Inversiones en Energia
Renovable en Centroamérica y Panama), €l Proyecto PEER, coordinado por la empresa
Biomass Users Network-Centra America (BUN-CA). Uno de los resultados de este
programa fue el disefio y publicacion de la “Estrategia de Politica en Eficiencia Energética
para el sector Eléctrico en Centroamérica y Republica Dominicana”.

A nivel estratégico siempre se menciona la importancia de las actividades de 1+D+i. Un
gemplo interesante se plantea en € Plan Energético Nacional de El Savador como
objetivo: “impulsar la investigacion y desarrollo (1+D) de tecnologias energéticas,
especialmente las tecnologias limpias, con participacion de universidades, centros de
investigacion, la empresa privada, organismos internacionales y otros grupos...” (CNE
2012) 1,

Un aspecto muy destacable es la vinculacion que se ha establecido entre |os paises de esa
region, a pesar de sus diferentes situaciones energéticas y politicas. Incluso existe en
funcionamiento un programa de integracion eléctricay unared'? (SIEPAC) atodo lo largo
delaregion que facilitala compray venta de energia alos distintos paises.

Algunos paises pequefios del Caribe y de Centroamérica se unieron para desarrollar el
proyecto PALCEE (Programa para América Latinay € Caribe en Eficiencia Energética),

7 http://www.inti.gob.ar/e-renoval/pdf/proveedores-eolica. pdf

8 (http://www.impsa.com/es/SitePages/| M PSA .aspx)

9 (http://www.nrgpatagonia.com/)

10 http://erenovabl e.com/argentina-comenzara-a-fabri car-panel es-sol ares/

11 En e Salvador se plantea € desarrollo de un Centro Regional de Investigaciones Geotérmicas, del  “Laboratorio de
Investigacion Energética de Hidrocarburos y Biomasa (BTULAB)”, participar en el proyecto multinacional: El Centro
Nacional de Produccion Méas Limpia (CNPML)

12 http://www.cri e.org.gt/index.php/si epac.html




con €l apoyo y financiamiento de OLADE y de dos organizaciones austriacas (Austrian
Energy Agency y Austrian Development Corporation), con e objetivo de fortalecer €
marco institucional parafacilitar |laimplementacion y operacion de las politicas de EE. Sus
necesidades de energia son crecientes y les son muy costosas, por eso Venezuda esta
apoyandoles con e proyecto Petrocaribe y también financiando la entrega de bombillos
ahorradores y otrasiniciativas.

Los resultados reales de utilizacion y desarrollo de ciencia y tecnologia nacional para
contribuir a estos desarrollos, son todavia escasos, ha habido una excesiva dependencia de
la cooperacion internacional, faltando una continuidad adecuada. Los cambios
gubernamentales influyeron de manera decisiva en las politicas respecto a la energia y
siempre hubo dificultades para el financiamiento de proyectos de EE.

La I+D+i gue se ha identificado en distintos paises de América Latina en el campo de la
EE y de las ER se localiza mayormente en grupos de investigacion académica en las
universidades y en algunos casos, |os Consgjos Nacionales de Ciencia 'y Tecnologia actlian
como promotores para € desarrollo de proyectos en estos campos. También existen
iniciativas para crear centros de investigacion especializados y parques tecnoldgicos
dedicados ala energia en todos sus aspectos. Algunas facultades de arquitecturatrabajan el
tema de disefio de edificaciones sustentables, ecolOgicas y eficientes energéticamente.
Existen algunas redes internacionales que comunican a los especialistas para cooperar en
proyectos, la méas destacada es |la creada por Espafia por medio de CY TED. Por medio de
todas las actividades emprendidas ya existe una base inicial de investigadores y tecnélogos
interesados en esta area y se estan creando infraestructuras que pueden facilitar la
organizacion cooperativa de proyectos cientificos, tecnologicos e industriales que integren
las capacidades de toda la region.

4. El disefio de una estrategia para definir la agenda de | +D+i.

Durante todo € siglo XX se desarrollaron todas | as tecnol ogias para € aprovechamiento de
los combustibles fosiles como fuente fundamental de energia, hoy dia se ha entrado en una
nueva etapa, en una nueva transicion o era tecnolégica, basada en la microelectrénica y
ahora en el cambio energético hacia la busqueda del uso de energias limpias, sustituyendo
las energias basadas en combustibles fésiles por el uso de energias renovables de amplia
disponibilidad, sobre todo, € viento y € sol. América Latina tiene una nueva oportunidad
para organizar €l desarrollo de conocimientos en temas de gran escala, que involucran
también las posibilidades de desarrollo industrial moderno y creacion de numerosos
empleos. De no hacerlo seguiremos dependiendo de la importacion de conocimientos,
tecnol égicas y equipos, seguiremos siendo subdesarrollados.

Las actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion son fundamentales
paralograr € uso mas raciona y eficiente de la energia (EE) y para aprovechar las fuentes
aternativas renovables (ER). El disefio de una agenda de 1+D+i para todos los paises
incorporados en los acuerdos impul sados por |a Republica Bolivariana de Venezuela, como
Petroamérica y Petrocaribe, es unatarea que, para que su resultado sea verdaderamente Uil
y Se ponga en practica, debera ser realizada por especialistas que realizaran los proyectos
en |os distintos paises.

La definicion de proyectos de 1+D+i tiene mucho que ver con las necesidades especificas
de cada pais, con sus estrategias energéticas, con los recursos disponibles — € personal de

investigacion y desarrollo disponible e interesado en estos temas, las fuentes energéticas
existentes en e pais, laorganizacion institucional para definir politicas de EE y ponerlasen
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précticay pararealizar actividades de [+D+i en EE y en ER, |0s recursos econdémicos, sus
posibilidades de cooperacion internacional-. Son muchas variables y por detras de todas
ellas estadla voluntad politica.

Primero es necesario identificar cudles seran las é&reas teméticas de interés de los distintos
paises. Hay que pensar en una agenda integral, que no solo se ocupe de los aspectos
cientifico-tecnoldgicos, sino que incluya e estudio de la construccion de instituciones que
le den continuidad a estos esfuerzos, de la modificacion de los habitos de la poblacion, del
estudio econdmico de las politicas, posibilidades y planes de desarrollo energético, con y
sinlasER.

Por estas razones consideramos que, en primer lugar, es necesario definir una estrategia
general, de manera compartida por los distintos grupos participantes, que establezca la
finalidad de este esfuerzo, los objetivos estratégicos, |as caracteristicas de la participacion
de los distintos paises, de acuerdo a sus intereses y posibilidades, las areas tematicas
fundamentales y los principales medios requeridos parallevar a cabo proyectos de |+D+i y
para compartir los esfuerzos y resultados.

Para conocer las opiniones y propuestas de los grupos existentes en diferentes paises
acerca de las caracteristicas de una agenda de 1+D+i compartida proponemos realizar una
encuesta a ser |lenada por especialistas que estén participando en actividades relacionadas
con ladefinicion de politicas y larealizacion de actividades de [ +D+i en distintos paises.

A continuacion se presentan las caracteristicas que consideramos debe tener la estrategia a
seguir paraladefinicion de la agenda de I+D+i y una lista de areas teméticas que sirvan de
guia paraladefinicidn de las que se seleccionardn en la agenda cooperativa de |+D+i.

4.1. Objetivos estratégicos

Lograr e maximo desarrollo de las capacidades y las infraestructuras Cy T en
energiaen América L atina.

El desarrollo de un nuevo modelo energético, basado en € aprovechamiento de las
energias renovables y su incorporacion a las redes eléctricas existentes, es
impostergable, alin no esta consolidado, su desarrollo sera lento pero progresivo. Es
una oportunidad ideal para que cooperativamente se logre e dominio de los
conocimientos y desarrollos tecnolégicos en e campo energético, y € dominio social
para cambiar |os habitos actuales de consumidores y productores, y ofrecer servicios a
las poblaciones que todavia no tienen acceso ala electricidad y € uso de la energia.

Desarrollar una especializacion inteligente complementaria entre los diversos
paises.

Dada la diversidad de capacidades y de distribucion de las fuentes de ER, una
estrategia tipo “smart specialization” (especializacion inteligente), mediante la cual se
distribuyan los esfuerzos y actividades de I+D+i en relacién con los intereses de cada
pais, parece la mas oportuna para que todos los paises desarrollen sus capacidades,
participen y hagan aportes.

4.2.  Principales medios
Laorganizacién en red para € desarrollo de las actividades de | +D+i.

El cumplimiento eficaz de los objetivos sefidl ados anteriormente sefidla directamente a
la organizacion de redes tematicas y redes de instituciones y expertos, como e método
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organizativo mas efectivo para acanzarlos, incorporando de manera econémica a los
distintos expertos de |0s paises participantes.

El desarrollo delainfraestructura organizativay funcional.

Dada la novedad de este campo es necesario también prever la necesidad de ir creando
nuevos centros especializados en &reas particulares, asi como la consolidacion,
reorientacion y apertura de nuevos grupos de investigacion en las instituciones
cientificas y tecnol0gicas ya existentes, entre ellas las universidades.

El aprovechamiento de la cooperacion internacional.

Para avanzar 10 mas rgpidamente posible en la puesta a dia en los conocimientos en
este campo y en la creaciéon de las nuevas tecnologias, se necesita aprovechar al
maximo las capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes y crear nuevas mediante
la cooperaciéon internacional. Su aprovechamiento dependerd sobre todo de la
capacidad de organizacion y aprendizaje de |os paises receptores.

4.3. Metodologia
Definicion de lineastematicas preliminares parala agendadel+D+i en EE y ER.

El campo de conocimientos sobre EE y ER es sumamente amplio, por ello parece
necesario ir abriéndolo progresivamente definiendo lineas teméticas prioritarias,
relacionadas con los intereses y tecnologias relacionadas con los recursos disponibles
en cada pais. Entre todos se integrarian todos |os campos, compartiendo resultados.

L evantamiento preliminar de la infraestructura existente en EE y ER en distintos
paisesde América Latinay lista de especialistas.

Para la adecuada formacién de las redes tematicas hay que identificar cuales son las
ingtituciones, grupos y especialistas que en cada pais estdn vinculados con €
desarrollo de las politicas, investigaciones y préacticas para €l uso racional de la energia
(EE) y con €l desarrollo de las energias renovables (ER) e incorporarlos en forma
proactiva a estainiciativa.

Preparacion de cuestionario para consultar a especialistasregionales.

La recoleccidn de informacion sobre la seleccidn de lineas teméticas y posteriormente
de proyectos de |+D+i se realizard mediante un cuestionario que se enviara a las
instituciones, grupos y especialistas.

Lapreparacion dela agenda de | +D+i.

Como resultado del andlisis de las respuestas se preparara un informe sintetizando 1os
resultados de una posible agenda de I1+D+i que se reenviara de nuevo a los
participantes para informarles y obtener de ellos comentarios finales de interés para la
preparacion final dela Agendade I+D+i resultante.

Laimplementacion dela Agenda de | +D+i.

Para la puesta en practica de los resultados de esta investigacion se abrira una etapa de
negociacion para la definicion de la participacion de cada pais. El desarrollo
tecnologico y & uso adecuado de las nuevas tecnologias renovables serén paulatinos y
llevara muchos afios de estudio y desarrollo industriad para su completa
implementacion. Para lograrlo se deberdn crear instancias de coordinacion permanente.

5. Pautasdelaestrategia
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Los esfuerzos de investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion y desarrollo
industrial deben estar orientados hacia € desarrollo de las capacidades regionales
para lograr € dominio cientifico tecnolégico y social ante e cambio del modelo
energético mundial, de manera cooperativa, con vision de corto y largo plazo y una
gestion continua interdependiente.

El desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas debera estar intimamente
relacionado con la planificacion general, el plan energético y los de otras areas
sectoriales, la industria, la construccion, e desarrollo urbano, la educacion, el
manejo del ambiente, el desarrollo de nuevas organizaciones especializadas en
estos temas, la economiay el desarrollo de nuevas leyes y regulaciones.

La incorporacion de las actividades de 1+D+i en & mango de la €ficiencia
energética y e aprovechamiento de las energias renovables debera ser parte
fundamental de la estrategia energética naciona y regiona, asi como de la
estrategia de desarrollo de lared eléctrica.

Lainvestigacion en red, mediante la definicion de redes tematicas especializadas se
propone como la estrategia central de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

La amplitud, complejidad y duracion del funcionamiento del sistema propuesto
requiere la existencia de centros de coordinacion para asegurar la coherencia de
estos programas.

Las investigaciones sobre aspectos técnicos deberan estar acompafiadas de
investigaciones sociales y econdémicas.

6. Conclusiones.

La creacion de una agenda de investigacion y desarrollo para los paises de América
Latina y e Caribe vinculada a eficiencia energética busca dar sustento a la
Integracion Energética impulsada por |a Republica Bolivariana de Venezuela. La
mayoria de estos paises han iniciado programas institucionales orientados a
promover la llamada “eficiencia energética” y le han dado importancia al uso de
fuentes energéticas dternativas, tomando en cuenta las condiciones naturales que
les ofrecen y asi obtener un eficiente aprovechamiento de las energias renovables
disponibles (energias geotérmicas, solar, edlica y biomasa). Es aqui donde la
cooperacion cientifica y tecnoldgica ofrece un campo de trabgjo muy interesante,
pues las experiencias adquiridas seran un espacio en € que se puede intercambiar
ideas y formular posiciones sobre puntos importantes entorno a la eficiencia
energética.

La cooperacion internacional permitird aprovechar las capacidades existentes en los
distintos paises para generar tecnologia y soluciones especificas a las condiciones
particulares de cada uno y por e actua contexto, no cabe duda que la Republica
Bolivariana de Venezuela juegue un papel importante para el desarrollo cientifico y
tecnol 0gico cooperativo de estaregion. Sin embargo, una las dificultades que cobra
relevancia es €l aspecto econdmico para la implementacion de las energias
renovables en los paises de ALC, pues en muchos de los casos € costo de estas es
mayor gue el de los combustibles fosiles y aungque se espera que los costos vayan
disminuyendo progresivamente, no se sabe cuénto tiempo pueda tardarse.
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Es asi como el disefio de una agenda de I+D+i para todos |os paises incorporados
en los acuerdos impulsados por la Republica Bolivariana de Venezuela, como
Petroamérica y Petrocaribe, serd una tarea ardua para que su resultado sea
verdaderamente Util y se ponga en practica. Estamos consientes que se deberan
hacer esfuerzos importantes tanto organizativos como tecnoldgicos. El papel de
organizador y promotor del Estado es fundamental. Ante la amplitud, complejidad
y duracién del funcionamiento del sistema propuesto se requerira la creacion de
centros de coordinacion que aseguren la coherencia y la flexibilidad de estos
programas. Para facilitar €l desarrollo de las capacidades tecnolégicas para €
aprovechamiento de las diferentes fuentes de energia, la investigacion en red,
mediante la definicion de redes teméticas especiadlizadas se propone como la
estrategia central de investigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacion.

Las necesidades energéticas y la disponibilidad de fuentes energéticas son muy
variables en los paises de ALC y una parte de la poblacion en algunos paises de
ALC no tiene todavia facilidades de acceso regular y seguro a la energia. El
desarrollo de pequefios sistemas desarrollados en América latina, mucho mas
accesibles a estos sectores podria estar incluido en los esfuerzos de 1+D+i para €l
desarrollo de aprendizajes y capacidades tecnoldgicas iniciaes y la satisfaccion de
estas necesidades en laregion. Para el dominio de |as tecnol ogias méas avanzadas se
requeriran esfuerzos de formaci6n muy importantes.
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