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Resumo

Este artigo traz um estudo dos prazos envolvidos para a el aboracéo e execucao de Projetos
em Instituicdo Publica, considerando as dificuldades oriundas da realizacdo de um
processo licitatorio. Estes prazos, que variam de acordo com amodalidade de licitacéo a
ser realizada, podem impactar negativamente em seu desenvolvimento, principa mente
quando do estabel ecimento do cronograma do Projeto e das aguisi¢oes a serem realizadas.
Para que os Projetos apresentados as diversas fontes oficiais de fomento obtenham sucesso,
ou sgja, ser realizado conforme o plangjado e estar alinhado as estratégias da Instituicéo. A
Gerénciado Projeto deve possuir varias competéncias, entre elas a capacidade de
gerenciamento do tempo, e neste sentido € que este artigo busca contribuir, apresentando
nogdes de Gerenciamento de Projetos (GP) e de Licitagdo Publica, com ainclusdo dos
prazos para a conclusdo de umallicitacéo.

Palavras Chaves: Gerenciamento de projetos, Licitagdo, Projetos.

Abstract

This article presents a study of the time periods involved for the development and
execution of Projectsin Public Institution, considering the difficulties coming from the
realization of a bidding process. These deadlines, which vary according to the type of
bidding to be held, may impact negatively on their development, especialy when
establishing the timeline of the Project and acquisitions to be performed. For the projects
presented at various official sources of encouragement to succeed, or be held as planned
and aligned to the strategies of the Institution, the Project Management must possess
various skills, including the ability of time management, and this sense is that this paper
contributes by presenting concepts of Project Management (PM) and Competitive Bidding,
with the inclusion of deadlines for completion of a bidding.
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1. Introducao

Hoje no Brasil estdo instituidos vérios 6rgados oficiais de fomento, sendo os principais o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Fundacéo Araucaria, Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), os Fundos
Setoriais, tais como: Fundo Setorial de Infra-Estrutura (CTINFRA), Fundo Setorial de
Energia (CTENERG), dentre outros. Este quantitativo, sem sombra de duvida, demonstra
aimportancia e o interesse governamental em fomentar a pesquisa e a extensao,
principalmente das Universidades Publicas Federais.

Para 0 sucesso na aprovacao dos projetos apresentados a estas Agéncias € fundamental a
apresentacdo de um bom Projeto, e um projeto parater sucesso € preciso que sgjareaizado
conforme o plangjado, estar alinhado as estratégias da Empresa/Orgéo e principa mente da
competéncia da coordenacao da equipe de Gerenciamento do Projeto.

Para 0s projetos a serem realizados por 6rgéos Publicos, neste caso, as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), o Gerenciamento de Projeto deve levar em conta os
tramites licitatorios, que poderaimpactar negativamente em seu desenvolvimento,
considerando os prazos legais para a sua realizagao.

Traz-se para este trabalho nogdes de Gerenciamento de Projetos (GP) e de Licitagcdo
Pulblica, incluindo a apresentacdo dos prazos para a conclusdo de umallicitagdo, das
seguintes modalidades: Concorréncia; Tomada de Precos; Concurso; Leil&o; Pregéo
Presencial; Pregéo eletronico; Pregéo de Registro de Precos, Cotacdo Eletronica; Dispensa
e Inexigibilidade. O objetivo de demonstrar estes prazos € de subsidiar as equipes de GP
guando da estimativa do tempo para a execugdo e conclusdo de um projeto.

No primeiro segmento deste trabal ho realiza-se aintroducéo aos estudos, no segundo
segmento apresenta-se 0 marco tedrico e de forma resumida os trémites de um processo
licitatdrio, suas fases e o tempo demandado para a sua realizacéo, em cada modalidade. No
terceiro segmento apresenta-se nogoes sobre Gerenciamento de Projetos (GP), o ciclo de
vida de um projeto e as areas baseadas em conhecimento de um GP. No quarto segmento
discorre-se sobre a execucao de Projetos considerando as dificuldades de se realizar uma

licitac&o.

2. Marco Tedrico

2.1 Licitacao
V &rias defini¢des sdo encontradas para licitacdo, apresentamos abaixo a estabel ecida por
Meirelles:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qua a
Administracéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiénhcia e moraidade nos negocios administrativos.
(MEIRELLES, 1989 p. 241).



2.1.1 Cronologia das legislaces vigentes sobrelicitagdo no Brasil:

Segundo Motta (2002, p. 4-9), no Brasil, alegislacdo sobre licitacdo segue,
resumidamente, a seguinte cronologia:

- 29/08/1828 — Lei de 29 de agosto de 1828, que estabeleciaregras paraa
construcdo das obras publicas (BRASIL, 1828);

- 30/12/1909 - Le n° 2.221, que fixava preceitos sobre a sobriedade e seriedade
paracom o dinheiro publico (BRASIL, 1909);

- 20/01/1922 - Decreto n° 4.536, que organizava o Codigo de Contabilidade da
Unido (BRASIL, 1922);

- 08/11/1922 — Decreto 15.783, que dispunha sobre 0 Regulamento paraa
execucao do Codigo de Contabilidade Publica (BRASIL, 1922b);

- 17/03/1964 - Lei n° 4.320, que estabel eceu normas Gerais de Direito Financeiro
para el aboracdo e control e dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964).

- 25/02/1967 — Decreto-Lei n° 200, que estabel eceu a reforma administrativa
federal (BRASIL, 1967).

- 21/11/1986 — Decreto-Le n° 2.300, que instituiu o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especificas sobre licitagdes
(BRASIL, 1986).

- 24/07/1987 — Decreto-Lel n° 2.348 — que dispos sobre licitaces e contratos na
Administracdo Federal (BRASIL, 1987a);

- 16/09/1987 — Decreto-Lel n° 2.360 — que dispds sobre a aquisicao de bens e
servicos produzidos no Pais (BRASIL, 1987b);

- 05/10/1988 — Constituicdo Federa - em seu artigo 37, inciso X X1, dispde:

ressalvados 0s casos especificos na legislacéo, as obras, servicos,
compras e aienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igual dade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmicaindispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigactes (BRASIL, 1988).

- 21/06/1993 - Lel n° 8.666 — que institui normas gerais para licitaces e contratos
da Administracdo Publica (BRASIL, 1993);

- 04/05/2000 — Lei Complementar 101 — Lei da Responsabilidade Fiscal, que, em
seu artigo 16, 84, inciso |, determina

A criagdo, expansdo ou aperfel coamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de[...] (1)
empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo
de obras (BRASIL, 2000).

- 19/09/2001 - Decreto n° 3.931- que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos e ingtitui a possibilidade da proposta mais vantajosa numal licitacdo ser aproveitada
por outros 6rgdos e entidades (BRASIL, 2001).



- 13/12/2001- Portaria n® 306 do Ministério de Plangjamento, Orcamento e
Gestdo - queinstitui normas para o sistema de cotagéo el etronica de pregos (BRASIL,
2001).

- 17/07/2002 — Lei n° 10.520 — que institui 0 Pregdo como nova modalidade de
licitacéo (BRASIL, 2002); e

- 31/05/2005 — Decreto n° 5.450 - que institui 0 Pregéo naforma el etronica
(BRASIL, 2005).

Desta sintese, pode-se concluir que, ha muito tempo, o Poder Publico do Brasil
vem normatizando suas aquisi¢oes, de forma a demonstrar para a sociedade os critérios
utilizado nos gastos dos recursos publicos.

2.1.2 Modalidades delicitacéo e respectiva legislacao vigente
No quadro 1 apresentamos as modalidades de licitagdo adotadas no Brasil e suas
respectivas legislagoes

Modalidade de Licitacdo L egidacdo
Concorréncia
Tomada de Precos
Convite Le n° 8.666/93
Concurso
Leildo
Pregéo Presencial L el n° 10.520/2002
Pregao Eletrbnico Decr eto n° 5.450/2005
Pregdo de Registro de Precos Decreto n® 3.931/2001
Cotacdo eletronica Portaria n® 306/2001 do MPOG
Dispensa :
Inexigibilidade L& n°8.666/93

Quadro 1: Modalidades de Licitacdo
Fonte: autoria propria

2.1.3. TiposdeLicitagao:
A figura 1 demonstra os tipos de licitagdo estabelecidos no artigo 45 da Lei n° 8.666/93,

Menor Preco

. i 1o
Art|9§6‘é56 gz Lein Melhor Técnica

Técnica e Preco

Figural: Tiposde Licitacdo
Fonte: autoria propria



2.1.4 Fasesdalicitacao

As Licitacfes sdo dividas em duas fases, umainterna, naqual so preparados os ritos
preparatorios, conforme figura 2 e, uma fase externa, em que a Administragdo divulgaa
suaintencdo de contratar, conforme figura 3.

2.1.4.1 Faseinterna, apresentada de forma sintética:

Requisi¢ao Elaboragao Publicagao
do edital no DOU

Aprovacao Andlise Data de .| Publicagao
Juridica Abertura no DOU

Figura 2: demonstrativo Sintetizado daTase interna de umadlicitagcao
Fonte: autoria propria

2.1.4.2 Fase externa, apresentada de for ma sintética:

Abertura da Publicagao Publica¢ao no
Licitagao no DOU DOU
A A
Analise da Analise das Homologacao Publicagdo no
Documentacgao Propostas N DOU

Figura 3: demonstrativo sintetizado da fase externa de umallicitacéo
Fonte: autoria prépria

2.1.5 Prazos estimados para a conclusio de um processo de licitacdo

Conforme demonstrado nas figuras 2 e 3 cada fase de umallicitacdo demanda uma
quantidade de tempo para a sua execugdo. No quadro 2 demonstramos, por modalidade de
licitac&o, os prazos envolvidos para a conclusdo de umalicitacdo



Habilitagdio | Proposta Hg;?‘gloo—
Prazo
Elaboragdo | Analiss | DOU minimo CIR| SR |C/IR| SR
Modalidade de L icitago doProcesso | Juridica | @@ legal de (dias | (dias | (dias | (dias P(‘d[afﬁgf T(S?:S?I
(dias corridos) (dias uteis) uteis) abertura uteis) uteis) uteis) uteis)
(dias corridos)
tipo "melhor
técnica’ ou
"técnica e prego”
ou quando o
contrato a ser Até 60 15 8 45 15 5 51|65 8 166
Concor- celebrado
renca contemplar o
regime da
empreitadaintegral
nasdemais p
situactes Até 60 15 8 30 15 5 515 8 151
paraado tipo
"melhor técnica" .
Tomada ol "técnicae Até 45 15 8 30 15 5 5|5 8 136
de Precos prego”
nasdemais .
situactes Até 45 15 8 15 15 5 5|5 8 124
Convite Até 20 15 - 5 - - 5|5 6 58
Concurso Até 60 15 4 45 - - - - - 124
Leildo Até 30 15 4 15 - - - - - 64
Preg&o Presencial Até 30 15 10 | giasutds) | g 3 - - 5 80
Pregao eletrdnico Até 30 15 10 | 8Wiassues) | g 3 - - 5 80
Pregso deregistro de Precos Até 30 15 10 | gUissutesy | g 3 - | - 5 80
Cotacgo eletrdnica Até 20 - - | 2issuteis) | - - - 2 24
Dispensa (inciso |11 a XX1V do .
a0 24) Até 30 15 6 - - - 2 53
Dispensa(inciso | ell do )
artigo 24) Até 15 15 - - - - - - 2 32
Inexigibilidade Até 20 15 5 - - - - - 2 42

Quadro 2: demonstrativo de prazos estimados para a conclusdo de um processo licitatdrio
Fonte: autoria propria

2.1.5.1 Consider acfes sobr e 0s prazos estabelecidos:

1- Nos prazos estabel ecidos para a elaboracdo do processo, considera-se, além da
elaboragdo dos editais, contratos e anexos, a 0s prazos para a confecgao dos projetos,
em caso de obras.

2- Nos prazos para as publicagdes no Diario Oficial daUnido (DOU), estdo agrupados 0s
prazos de publicacédo do edital, do resultado da habilitacdo, do julgamento das propostas
e do resultado final, e publicacdo no Diario Oficial da Uni&o (DOU), no qual ndo se
conta o dia da publicacdo.

3- C/R (com recurso) S/R (sem recurso) - sdo considerados 5 dias para a apresentacéo de
recursos + 5 dias para as contra-razes + 5 dias para a deciséo da Comissao.

4- Nos prazos estabel ecidos para 0s pareceres, estdo inclusos a analise da documentacéo da
habilitacdo, das propostas e da elaboracéo do parecer do requisitante.

2.2 Gestdo de Projetos

O Project Management Institute (PM1) traz as seguintes definic¢des de projeto e de geréncia
de projetos:




um projeto € um empreendimento temporario com objetivo
de criar um produto ou servico unico. (PMBOK, 2000, p.94)

Geréncia de Projetos € a aplicagdo de conhecimentos,
habilidades, ferramentas e técnicas nas atividades do projeto
com 0 objetivo de atender os requisitos do projeto. (Pmbok,
2004 p.9)

2.2.1 Ciclodevidadeum projeto

O cilco de vida de um projeto demonstra, paraa Gerénciado projeto, o sequencial de fases
aserem atingidos, do inicio ao final do projeto. Nafigura 4, extraida do Blog Palavras
Simples, demonstra-se de forma efetiva o ciclo de vida de um projeto

Iniciagdo Planejamento Execugdo . Encerramento

Recursos materiais,
hurmanos e financeiros

LY

Figura—Ciclode vida do projeto Tempo
Fonte: Blog Palavras simples. Argumentos fortes.

Figura4 — Ciclo de Vidado Projeto
Fonte: Blog Palavras Simples

2.2.2 Areasde conhecimento requeridas pela Ger éncia do Projeto

O conhecimento, pela Geréncia do Projeto, do todo de um projeto é de fundamental
importancia para seu sucesso. FERREIRA (1988, p. 170) define o conhecimento como o
ato ou efeito de conhecer, idéia, nocéo, por suavez o Project Management Institute (PM1)
estabel ece as seguintes &reas de conhecimento para a Geréncia do Projeto: Riscos, Tempo,
Escopo, Integracéo, Recursos Humanos, Comunicacdo, Aquisicoes, Qualidade e Custos,
sendo assim especificados.



» Riscos: identificar quais os riscos que podem afetar o projeto, identificando e
eliminando as suas causas.

» Tempo: garantir que o projeto sera desenvolvido conforme o cronograma de atividades
estabel ecido.

» Escopo: garantir gque o projeto sgja executado como concebido, sem ainclusdo de itens
n&o previstos iniciamente;

» Integracao: zelar para que a equipe do projeto trabalhe unida, sem conflitos de
Interesses entre eles;

» Recursos Humanos: desenvolver a equipe do projeto, identificando, gerenciando e
aprimorando as suas competéncias.

» Comunicacao: disseminar, de formageral, as informacdes necessarias sobre 0 projeto.
» Aquisicles. gerenciar todas as aquisi¢coes necessarias ao desenvolvimento do projeto

» Qualidade: Monitorar os objetivos especificos do projeto, de forma a garantir que os
mesmos, ao final do projeto, estejam de acordo com os padrdes de qualidade.

» Custos. gerenciar as fases que evolvam plang/amento, orcamento, estimativa e controle
de custos envolvidos no projeto.

Nafigura 5, demonstramos as &reas de conhecimento, minimas, requeridas pela Geréncia
do Projeto.

RISCOS
“

GERENCIAMENTO
DE PROJETOS

QUALIDADE

INTEGRACAO

COMUNICAGAO RECURSOS

HUMANOS

Figura5 — Areas de conhecimento envolvidas no gerenciamento de projetos
Fonte: Autoria propria



Imbuidos destes conhecimentos, cabe ao Gerente do Projeto 0 sucesso do projeto, e que
segundo Gasnier (2006, pag. 30) ele é o responsavel pelo desenvolvimento de todo o
processo do projeto, em termos de Plangamento e Gestdo.

3 Execucéo de Projetos X Licitacdo

A execucdo de um projeto é tranverversal atodas as areas de uma Organizacéo ou
Instituicdo, umavez que para sua execucado sao necessarias habilidades, competéncias e
talentos de multiplos profissionais de diferentes funcbes e/lou areas, aém de estar
estritamente alinhado aos seus objetivos.

Conforme demonstrado na figura 4, dentre as areas de conhecimento, fundamental parao
sucesso de um projeto, ou sgja, aguele que forarealizado conforme o plangjado, destaca-se
agestéo do “TEMPO”, fundamental para o desenvolvimento de projetos em qual quer
area, mas principalmente para a Piblica, onde todas as “AQUISICOES” dependem de
processos licitatérios.

Como a Administracdo Publica somente pode contratar atraves de licitacdo, este
procedimento legal pode demandar alguns transtornos na execucao de um projeto,
influenciando em seu cronograma. Nafigura 2, fase interna dalicitagdo, alguns
impedimentos podem ocorrer, tais como atraso na liberagdo dos recursos por parte do
financiador do projeto, inconsisténcias verificadas quando da el aboracéo do edital, gerando
atraso na abertura dalicitagdo, umavez que as alteragoes realizadas implicam na
republicacdo do edital no Diario Oficia daUni&o, em igual periodo legal paraa
modalidade de licitagdo. Nafase externadalicitagdo, figura 3, os atrasos que podem
ocorrer sdo oriundos de impugnacdes impetradas por participantes da licitacao, licitacdo
deserta, onde ndo comparecem fornecedores interessados em contratar com a
Administracdo, revogacao de licitacdo, onde 0s pregos apresentam-se inexequiveis
comparados com os valores de referéncia da licitacdo.

Além das consideragdes acima, a Gerencia do Projeto deve levar em considercéo, quando
da elaboragdo do cornograma do Projeto, os prazos totais demandados para arealizagcdo de
um processo licitatorio, conforme demonstrado no quadro 2, os quais se ndo forem
computados, podem impactar negativamente no resultado final de um projeto. Importante
também ser considerado na elaboracdo do cronograma o prazo para entrega dos materiais
OU Servigos.

Na figura 6 demonstra-se o tempo como fator determinante de um bom projeto, sende ele a
interseccao da execucdo de um projeto e alicitagdo



Execugao de ‘
TEMPO | Licitacao
Projetos

Figura 6 — Tempo: interseccdo da Execucdo de Projetos e Licitagdo
Fonte: Autoria propria

4 Conclusao

Com adisponibilidade de recursos através das véarias fontes de fomento, os bons projetos
apresentados a elas tem melhores chances de serem aprovados, paratal, a Instituicéo deve
alocar para 0 gerenciamento de seus projetos um gestor com as qualificaces e
competéncias estabel ecidas na figura 4, além de compor uma equipe com as qualidades
técnicas que o projeto requer.

Para que as aquisi¢des necessarias ao desenvolvimento do projeto ocorram dentro do
cronograma estabel ecido, € importante a atuacdo na equipe alguém com conhecimentos na
&reade licitacdo, o qual coloborara na elaboragdo do cronograma e narealizacdo dos
processos licitatérios, evitando-se 0 mais tipico dos problemas, que segundo o PMI, €0
atraso no cronograma.

Com estas consideracdes, acreditamos que os projetos a serem submetidos aos Orgaos de
Fomento, ser&o aprovados e tendem a ser projetos de sucesso, pois estardo sendo
realizados em conformidade com o plang ado.
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