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Resumo

O artigo aborda o Programa de Apoio aos Pdlos de Modernizagdo, criado pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, situado na regido Sul do Brasil. O Programa foi
desenvolvido com o intuito de estimular a integracdo entre universidades e o setor
produtivo visando o desenvolvimento das diversas regides do Estado do Rio Grande do
Sul.

O referencial tedrico discorre sobre: inovacdo, politica de inovacéo, sistemas regionais de
Inovacdo e ciéncia e tecnologia.

A guestdo de pesquisa consiste em: Quais os fatores condicionantes no desenvolvimento
do Programa de Apoio aos Polos de Modernizacdo Tecnol gica ao longo do tempo?

Utilizou-se o0 estudo de caso com a incorporacdo de subunidades de andlises. Com o
objetivo de compreender as relacOes entre a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Rio Grande do Sul e os demais atores optou-se por analisar em profundidade o Polo de
Modernizagdo Tecnologica da Regido Norte do Estado. Esta escolha levou em
consideragd0 0s seguintes aspectos. 0 tempo de funcionamento do mesmo, 0 acesso
facilitado as pessoas que la atuam, a boa classificagdo de desempenho obtida junto a SCT,
ainteracdo com o setor produtivo, ainfra-estrutura da Instituicdes de Ensino Superior.

Foi possivel identificar elementos significativos no desenvolvimento do programa: a
continuidade do programa independente do partido governante, o foco na convergéncia
entre a vocacdo de cada regido do Estado a &rea prioritaria dos Polos, mecanismos de
avaliacdo de resultados, integracdo do setor produtivo com a universidade, foco em
resultados que revertam para a sociedade e a disponibilizagdo de recursos financeiros
regularmente aos projetos de pesquisa.



Abstract

The paper analyzes the evolution of the Technological Innovation Pole of the northern
region of RS, developed with the aim of encouraging integration between universities and
the productive sector aimed at regional devel opment.

The theoretical approaches. innovation, innovation policy, regional innovation systems and
science and technology.

The research question is;. What are the determining factors in the development of the
Program of Support for Technological Modernization poles over time?

We used the case study of the incorporation of subunits analyzes. In order to understand
the relationship between the Department of Science and Technology of the State of Rio
Grande do Sul and the other actors chose to analyze in depth the Pole Technological
Modernization of the North State. This choice took into account the following aspects: the
same running time, the easy access to the people who work there, good performance rating
obtained from the SCT, the interaction with the productive sector, the infrastructure of
Universities.

It was possible to identify significant elements in the development of the program: the
program remain independent of the ruling party, the convergence of regional vocation to
the priority area of the Poles, mechanisms for evaluating results, integration of the
productive sector with the university, focusing on outcomes that accrue to society will and
financial resources available to regular research projects.

1.0 Introducéo

Até meados da década de 1970, o desenvolvimento econdmico estava significativamente
relacionado ao fendmeno da industrializacdo, assim, considerava-se economia
desenvolvida aguela que contava necessariamente com parques industriais. Atualmente,
tende-se a dar ao termo “desenvolvimento” uma concepc¢do mais abrangente, englobando
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Este pode ser estimulado através da
interacdo entre o setor publico e o privado (universidades e empresas) pelas caracteristicas
especificas de cada um é desgjavel ainteracdo com os demais agentes da sociedade.

Os Pdlos de Modernizacao Tecnoldgica (PMT’s) estdo relacionados conceitualmente com
o tema mais geral dos parques cientificos e tecnol dgicos. Podem ser conceituados como a
concentracdo ou aglomeracdo de pequenas empresas de um mesmo setor ou nao com
necessidades comuns, interessadas em novos desenvolvimentos tecnol 6gicos e de gestéo.
Ja o conceito de PAlo Tecnologico engloba a idéia de um centro ou uma regido densa em
individuos e instituigdes de ensino e pesquisa que buscam aplicar os avangos da ciéncia e
da tecnologia na producéo de bens e servigcos acoplados a um setor produtivo avido por
esses conhecimentos, reconhecendo na tecnologia um diferencial competitivo para o seu
desenvolvimento (SCT/RS, 2004).

Sendo os Pdlos de Modernizacgo uma extensdo daidéa de Polos Tecnol 6gicos, ainovagdo
neste contexto pode ser considerada de duas formas: i) inovagdes incorporadas a produtos,
processos e servigos; ii) inovagdo incorporada na postura das pessoas verdadeiramente
comprometidas com os polos. De forma ampla, o objetivo dos Pdlos consiste no
desenvolvimento de tecnol ogias adequadas para estimular a competitividade das diferentes
regibes do Estado através da integracdo sistémica entre IES e setores produtivos,
financiando e prestando suporte técnico a projetos de naturezas distintas, como por
exemplo:

1 0 desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores;
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2. introducdo de tecnologias limpas;
3. preservacao e recuperacéo do meio ambiente;
4, incentivo ao pegqueno produtor rura, etc. (SCT/RS, 2004).

O Governo do Estado do RS, em 1989, através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
estruturou o0 Programa de Apoio aos Pélos Modernizagdo Tecnologica (PAPMT) com o
objetivo de propiciar o0 aumento da capacidade de desenvolvimento socio-econémico de
diversas regides do Rio Grande do Sul. Um das diretrizes do programa consiste em
propiciar que as cidades do interior galicho tornem-se centros absorvedores e geradores de
tecnologia, de acordo com suas vocagoes locais. Neste sentido, € importante ressaltar que
0os PAPMT’s visam, ndo somente fomentar o desenvolvimento técnico-cientifico, como
principamente criar condi¢es institucionais e ambientais que permitam aproximar de
forma objetiva e pragmética 0 meio académico aos setores produtivos que demandam
tecnologias e inovagOes para competirem nos seus respectivos mercados. O objetivo do
PAPMT é possibilitar a descentralizagcdo do ensino superior nas areas de ciéncias naturais e
engenharias, através de investimentos nas universidades do interior e a promogdo do
relacionamento com diversos agentes econdmicos localizados na regido de atuagdo das
mesmas.

A questdo de pesguisa esta definida como: Quas os fatores condicionantes no
desenvolvimento do Programa de Apoio aos Polos de Modernizagao Tecnol 6gica ao longo
do tempo?

O texto comporta as seguintes secOes. primeiro a introducdo, e na segunda exple a
fundamentac&o tedrica, esta subdividida em Inovagdo, Politica de Inovagéo, Contribuicoes
de Ciéncia & Tecnologia e Sistemas Regionais de Inovagdo, a terceira secéo refere-se a
metodologia de pesquisa utilizada, a quarta secdo aborda o caso e esté dividida em Pdlo de
Modernizag&o TecnolOgica— considerais historicas e exemplos de resultados obtidos pelos
Pélo de Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Rio Grande do Sul e Pdlo de
Modernizagéo Tecnoldgicado Vae do Rio Pardo e por fim a quinta secéo as consideraces
finais.

2.0 Fundamentacéo Tedrica

A sec80 que segue tem como objetivo a apresentacdo dos principais conceitos que
fundamentam este artigo.

2.1 Inovacao

Para Schumpeter (1942), ainovagdo é central no processo de desenvolvimento econdmico.
Através das inovagdes tecnolOgicas sdo impulsionados os ciclos de crescimento da
economia. O dinamismo das inovagdes tecnoldgicas gera o aumento de competitividade
por parte das firmas. De acordo com 0 mesmo autor, a introducdo da inovacdo pode
ocorrer através de: (i) um novo bem ou um novo tipo de bem; (ii) pela introdugcdo de um
novo método de producéo; (iii) pela abertura de um novo mercado; (iv) utilizacdo de novas
fontes de matérias-primas e (v) por uma nova organizacéo dafirma. As empresas ndo estdo
isoladas na busca da inovagdo, havendo a necessidade da participacdo de véarios atores
nacionais, regionais e locais, tais como universidades, centros de tecnologia, agentes
financeiros e governo.

As ingtituicbes publicas tendem a desenvolver politicas de apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico. A maha de interacdes e relacionamentos na area de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (C&T&I) se espaha por uma multiplicidade instituciona
compreendendo atividades como ciéncia, pesquisa basica, servicos cientificos e
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tecnol 0gicos, pesguisa tecnolgica, formagdo de pesguisadores, transferéncia e difusdo de
tecnologia(MOTTA 1998).

Segundo a OCDE (1992), entende-se 0 conceito de competitividade como: i) inovagdo
como elemento significativo para o desenvolvimento econdmico; ii) uma organizagao que
desenvolva aprendizagem e inovagdo em todos os setores da empresa; e iii) a existéncia de
redes orientadas a inovagdo. Céandido (2001) reforgca que a inovacéo sofre influéncia dos
seguintes fatores. i) politicas de desenvolvimento que incluam programas de apoio e
incentivos; ii) nivel de estabilidade econdmica; iii) existéncia de cooperacdo entre os atores
envolvidos; e iv) definicdo dos model os de inovagéo.

2.2 Politica de Inovagéo

A politica de inovagdo tem como objetivo contribuir para a capacitacdo de empresas,
instituicdes voltadas para 0 conhecimento e da populagdo em geral. Podem-se constituir
através de novas formas de organizacdo como redes, incluindo entre os atores,
universidades como promotoras do aprendizado (LUNDVALL, 2000). Na sociedade do
conhecimento onde o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem um papel fundamental,
o enfoque estd na politica de desenvolvimento econbémico e sociad que enfatiza o
desenvolvimento da inovacdo. A politica da inovagdo esta migrando de uma visdo linear
para uma abordagem mais interativa. A Tabela 1 apresenta as diferencgas entre politica de
inovacdo linear e politicainterativa.

Tabela 1: Mudangas nas Paliticas de Inovacdo

Politica Linear Politica Interativa
Estratégia Paolitica de oferta de | Politicacentrada nainterag&o.
dominante tecnologia. Difusdo
hierarquica do
conhecimento
Objetivo Favorecer P&D com 1. Fomentar o aprendizado em empresas/organizacdes.
grandes empresas. 2. Difundir o conhecimento pela rede de
Difundir o] empresas/organizagtes e satisfazer as necessidades das
conhecimento empresas/organizagdes.
incorporado em 3. Estimular o méximo beneficio para a inovagdo e as
equipamentos. competéncias regionais.
4. Aprimorar ainterface entre sistemas locais e C& T&|
e das redes de fluxo de informagdo, conhecimento e
aprendizado.
5. Potencializar o intercAmbio com outras regides de
“massa critica” que contribua diretamente para a
acumulacdo de “massa critica” regional”.
Instrumento | Financiamento publico 1. Financiamento as redes.
pontual. Subvencdes e 2. Reestruturacdo de servicos tecnol 6gicos. Coordenacdo
incentivos fiscais. de a¢des politicas e monitoramento efetivo do progresso e
alcance dos objetivos por meio de indicadores.
Organizagdo | Gestéo Centralizada 3. Gestdo descentralizada e .gestdo redlizada através de
egestéo Administragdo publica organizacGes intermediarias.
de recursos financeiros 4. Enfase nas melhores préticas, construcdo de
as empresas. indicadores e avaliagdo das agdes locais.

Fonte: Bahia (2004).

As abordagens sistémicas a inovacdo deslocam o foco das politicas, dando énfase a
Interagcdo das instituigoes e processos interativos, tanto na criagdo do conhecimento, como
em sua difusdo e aplicacéo.

O Manua de Oslo da OCDE (2004) enfatiza que a maioria dos paises, passa por um
desenvolvimento adicional em instituicdes de ciéncia e tecnologia do setor publico. A
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producdo global de conhecimento cientifico destas instituicdes fornece base tedrica e
entendimento essencial para as inovagoes comerciais. Os elementos da base nacional de
ciéncia e engenharia séo (OCDE, 2004): i) o sistema de treinamento técnico especializado;
ii) o sistema de universidades; iii) o sistema de apoio a pesquisa basica — muitas areas de
pesquisa béasica déo suporte de treinamento para os cientistas, podendo esta experiéncia ser
aplicada a problemas industriais; iv) as boas atividades publicas de P&D — programas de
financiamento e institui¢cbes geralmente voltados para areas como sallde, meio ambiente e
defesa; v) as atividades estratégicas de P& D — programas de financiamento e instituicdes
voltados para P& D pré-competitiva ou de tecnologias genéricas; e vi) 0 apoio a inovagao
ndo-apropridvel — programas de financiamento e institui¢des voltados para pesquisa em
areas onde sgja dificil que empresas individuais obtenham suficiente beneficio de suas
préprias pesquisas internas.

2.3 Contribuicdes da Ciéncia e Tecnologia

Com o aumento da atividade em ciéncia e tecnologia (C&T) principamente em paises
centrais, a estrutura de politicas de desenvolvimento deve enfatizar a criacdo de
conhecimento e a capacidade de inovagdo nas respectivas economias; € importante ainda
que todos os agentes estejam envolvidos, desde o governo até a firma (OCDE, 1997). Os
investimentos publicos em C & T como fator relevante para o bem-estar das pessoas,
competitividade de empresas, regifes, sejam nacdes, estados ou pequenas localidades €
ressaltado por vérias organizagbes como Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), Ministérios Nacionais da Industria e Comércio e da Educacéo e a
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU). O Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP, 2001; GEISLER 2000) destaca no Relatorio de
Desenvolvimento Humano a grande importéncia ao desenvolvimento tecnolégico para a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, por exemplo, avancos na salde, nutricao,
agricultura e emprego apoiado nas novas tecnologias que geram um ciclo virtuoso,
incrementando o nivel de conhecimento, produtividade, elevacdo de renda e construindo
capacidades para futuras inovagdes retroalimentando o desenvolvimento humano,
acrescenta-se ainda a mudanca nos padrdes de competitividade das empresas, renda e
cidadania.

Os investimentos em C&T normalmente apresentam efeitos indiretos sobre a sociedade.
Corroborando Danida (2001) coloca que a avaliagdo de impacto mede a realizacdo dos
objetivos formais do projeto ou programa e inclui as conseqiiéncias positivas e negativas
dos mesmos. Os efeitos esperados podem ocorrer nas areas econdémicas, social, politica,
técnico e ambiental, considerando o alcance local, regional ou ambiental. Medir impacto
consiste em verificar o que acontece depois de concluidos os investimentos em um
programa, a permanéncia dos resultados no tempo, e esté relacionada as aces de apoio
publico, a escolha da tecnologia apropriada as condicbes existentes, as questdes
ambientais, aos aspectos socioculturais, institucionais econdémicos e financeiros. Os
impactos séo multidimensionais e, até mesmo, de dificil identificacdo, conforme afirma
Kostoff:

“O impacto de programas de pesquisa envolve a identificagdo de uma variedade
de expressies de conhecimento produzidas, assim como nas mudangas que estas
expressdes readlizaram em muitos ramos potenciais de pesquisa. Enquanto
alguns dos impactos podem ser tangiveis, muitos outros podem ser intangiveis e
dificeis de identificar, muitos menos quantificar” (KOSTOFF apud POLCUCH,
2001, P.277).

A demanda por avaliagdo de impacto é decorrente o desgjo de compreender os efeitos das
politicas e dos programas tecnologicos, a fim de para apreender com experiéncias do
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passado, para alcancar mais instrumentalidade na medicéo e para justificar a continuacéo
das politicas para uma audiéncia cética que sdo os investidores e legisladores, aém da
propria sociedade (GEORGHIOU E ROESSNER 2000). Na mesma linha Méllo e Pira
(1994) afirmam que a avaiacdo de atividades de C&T constitui-se um evento
multidimensional e el emento de tomada de decisdo em relacdo a interferéncia no progresso
cientifico e tecnoldgico. Acrescenta-se ainda o fato de servir para ampliagdo do
conhecimento da influéncia da instituicao no progresso social e econdmico. Extrapolando a
avaliagcdo para o nivel macro Papaconstantinou e Polt (1997) reforcam a importancia da
avaliacdo determinar os padrdes a serem usados para julgar os programas e politicas.

Com a finalidade de comparar e medir os resultados alcancados em C&T&| 0 Ministério
da Ciéncia e Tecnologia publicou em 2002 um conjunto de indicadores de Pesguisa &
Desenvolvimento e Ciéncia & Tecnologia com base nos dados obtidos até o ano 2000 e
divididos da seguinte forma:

1) Indicadores de insumo:
1.1) indicadores de dispéndio;
1.2) indicadores de recursos humanos
2) Indicadores de resultados:
2.1) producdo bibliogréfica e cientifica;
2.2) depdsito de patentes

Os indicadores de dispéndios sdo tradicionalmente uma referencia internacional para
analise dos resultados na area de C& T, alogica deste indicador tem como premissa que 0
recurso financeiro aplicado pode produzir resultado em igua medida ou perto disto
(HOLLANDA, 2003). Em relacéo aos indicadores de recursos humanos pode-se medir a
quantidade de pessoas envolvidas com P&D; j& a producéo bibliogréfica e cientifica
procura quantificar os artigos cientificos de autores nacionais publicados em periodicos
internacionais e o depdsito de patentes examina o nimero de patentes registradas.

2.4 Sistema Regional de Inovacéo (SRI)

A inovagdo tecnol 6gica ocorre através de um conjunto de fatores e agentes que interagem
para um processo de mudanca. “O Sistema Nacional de Inovacdo € uma construcao
institucional, produto de uma agdo plangada e consciente que impulsiona 0 progresso
tecnoldgico em economias capitalistas complexas” (ALBUQUERQUE, 1996; p. 57). Ha
uma gama de sistemas em virtude do préprio estégio de desenvolvimento que se encontram
0s paises. Ainda de acordo com o autor essa diversidade pode ser percebida pelas
caracteristicas de cada sistema, especificidades das empresas inovadoras, a interacéo entre
empresas e universidades, formas de financiamento da pesquisa e inovacdo. O autor
estabel ece trés categorias de sistemas de inovagao descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias dos Sistemas de Inovagéo

12 categoria Paises desenvolvidos, sistemas maduros, proximos | Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
da fronteira tecnol 6gica Francaeltdia
28 categoria Paises com dinamismo tecnolégico voltado paraa | Suécia, Dinamarca, Holanda,

difusdo; pequenos territorialmente e préximos de | Suica, Coréiado Sul e Taiwan
paises desenvolvidos

3 categoria Paises com C & T desenvolvidos, mas que ndo | Brasil, Argentina, México e India
completaram seu sistema de inovagédo

Fonte: Albuquerque (1996)




O desenvolvimento dos paises ndo ocorre em igualdade de condicdes e nem de forma
equilibrada; existem vérios elementos envolvidos como: estratégia governamental,
questdes educacionais e politicaindustrial.

De acordo com Cooke (2002), as primeiras referéncias ao termo Sistema Regiona de
Inovacdo (SRI) surgiram no inicio da década de 1990 tendo como origem duas correntes. a
primeira derivada dos trabalhos de inovagéo tecnol dgica referente ao Sistema Nacional de
Inovacdo e a segunda nos estudos sobre desenvol vimento regional.

No que tange as técnicas de regionalizagdo, ha algumas décadas o paradigma vigente sobre
desenvolvimento regional era caracterizado por politicas de “cima para baixo”, ou sgja, do
naciona parao local e por investimentos em grandes projetos que buscavam a constitui¢cao
dos “polos de desenvolvimento” (BOISIER apud ROLIM, 2000).

A adocédo dos SRI’s nem sempre levava em consideracao as caracteristicas de cada local.
Nos anos 90, estes conceitos sdo retomados e uma regido que pode ser considerada como
uma sociedade interagindo com o seu meio que resulta em um subsistema social. Segundo
Boisser (apud ROLIM, 2000, p. 2) umadefinicéo de regido pode ser:

“Matriz de grupos sociais cujo nexo de articulagdo seja dado pela consciéncia
coletiva de pertencer aum territério comum que, formando parte de um territério
nacional, possui suficientes especificagcBes (recursos, cultura, paisagem, etnia,
etc.) para diferenciar-se em tudo, e cujos interesses fracionais ou de classe
estejam subordinados estruturalmente a um interesse coletivo regional, expresso
em reais projetos politicos, tanto de carater permanente como transitorio”.

A delimitacdo da area de atuacdo de um Sistema de Inovacao ira definir os diferentes tipos
de Sistemas Regionais de Inovacdo. Quanto menor a abrangéncia politica maior as chances
de atender as especificidades de cada localidade.

Politicas regionais de inovagdo sdo estabelecidas de acordo com as caracteristicas locais e
a0 mesmo tempo tem foco nas necessidades estabel ecidas pela politica nacional (ROLIM,
2000). O objetivo é estabelecer politicas e diretrizes para firmas situadas em um
determinado local, respeitando suas as caracteristicas e especificidades.

“As regides que possuem 0 conjunto ideal de organizagdes para a inovacao
inseridas em um meio institucional adequado onde ligacBes sistémicas e
comunicagdo interativa entre os atores da inovagdo € um fato normal,
enquadram-se na designagdo de Sistema Regional de Inovagdo. A expectativa €
gue esse conjunto de organizagdes seja constituido de universidades, laboratérios
de pesquisa basica, laboratérios de pesquisa aplicada, agéncias de transferéncia
de tecnologia, organizagdes regionais de governanga publicas e privadas, (como
associaces comerciais, cameras de comércio, etc.), organizacdes de treinamento
vocacional, bancos, empresérios dispostos a desenvolver novos produtos em
parcerias de risco, pequenas e grandes empresas interagindo. Além disso, essas
organizagGes devem demonstrar vinculos sistémicos através de programas em
comum, participacdo conjunta em pesquisa, fluxos de informacdes e pelo
estabelecimento de linhas de agdo politica pelas organizagBes de governanga.
Esses so sistemas que combinam aprendizado com capacidade de inovagéo,
“upstream” e “downstream”, e que merecem, portanto, a designacdo de Sistemas
Regionais de Inovacdo” (Cooke & Morgan, 1998, p. 71 apud ROLIM, 2000).

Na dimensdo regional, o Sistema de Inovagdo pode ser composto por redes formais ou n&o,
via de regra, dentro de uma &rea delimitada. Ainda, pode estender 0 seu relacionamento
para empresas e/ou outras organizaces que estdo além da area delimitada como
fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisa, agéncias de transferéncia
tecnologica, aém de instituicbes que desempenham relativo papel de governanca como
associagoes, camaras de comercio. (COOKE, 2002).



3.0 Metodologia

Para 0 desenvolvimento da presente pesquisa, optou-se pela adogéo do estudo de caso
sendo abordado o Programa de Apoio aos Pélos de Modernizagcdo (PAPMT) com objetos
incorporados, isto &, os atores que atuam diretamente ou indiretamente junto a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. A escolhado caso o PAPMT é justificada
pela: importante funcdo histérica do programa na medida em que promoveu a criagdo dos
polos, o acompanhamento de um amplo conjunto de projetos, readizacdo de repasse dos
recursos financeiros no ambito estadual, pela busca em promover a inovacdo e o
desenvolvimento regional. A utilizagdo do estudo de caso se justifica pela: a busca do
aprofundamento das andlises em detrimento da amplitude, pesquisa em profundidade de
uma grande quantidade de informacfes, sem a preocupacdo com a representacdo estatistica
dos resultados, por estudar uma configuragdo complexa com varios atores, a constatacéo de
vérias variaveis ambientais inter-rel acionadas.

Yin (2001) aponta que em estudos de caso, existe uma tendéncia de se valer de mais de
uma fonte de dados, entre os quais é possivel incluir: entrevistas, observacdo direta,
documentos e registros em arquivos.

A pesguisa ocorreu em duas etapas. Na primeira, com o objetivo de melhor compreender o
objeto de estudo foi realizada entrevista com o coordenador do Programa de Pdlos de
Modernizacdo do Estado do RS. Na mesma oportunidade foi efetuada uma pesquisa a
dados secundarios: como relatorios dos projetos, acesso a dados historicos, pareceres
técnicos e material de apoio da SCT.

Com o objetivo de compreender as relactes entre a SCT e 0s demais atores optou-se por
analisar em profundidade o PAlo de Modernizagdo Tecnol 6gica da Regido Norte do Estado
do Rio Grande do Sul. Esta escolha levou em considerac&o 0s seguintes aspectos: o tempo
de funcionamento do mesmo, o acesso facilitado as pessoas que la atuam, a boa
classificacdo de desempenho obtida junto a SCT, a interagdo com o setor produtivo, a
infra-estrutura da I nstitui ¢des de Ensino Superior (IES).

Inicialmente foi elaborado um roteiro semi-estruturado que foi aplicado ao gestor do Pdlo
de Modernizagdo Tecnoldgica da Regido Norte do RS, ap0s a entrevista piloto o mesmo
foi modificado visando adequar os pontos passiveis de melhorias.

Na segunda etapa, realizou-se um segundo encontro na SCT e uma visita a0 Polo de
Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul situado em
Erechim, no interior do Estado do RS.

Os entrevistados foram pessoas que possuem efetiva interacdo com o Polo da Regido Norte
do RS: (i) coordenador do programa de Pdlos do Estado do RS (PAPMT), (ii) dois gestores
do Pdlo; (iii) diretor do Polo e o coordenador dos programas de pesquisas, (iv) trés
pesquisadores ligados aos projetos desenvolvidos pelo Pdlo, (v) profissiona ligado a
Secretaria Municipal da Agricultura de Erechim/RS e (vi) dois gestores de empresas que
atuam na Regido. Aplicou-se um questionario semi-estruturado cujas questdes foram
agrupadas nos seguintes grandes topicos: model o de gestdo e a dependéncia entre os atores,
fatores relativos a limitagdes e melhorias e desempenho, relacionamento entre o Pélo e os
atores para alavancar o processo de inovacgdo, caracterizacao dos resultados atingidos e o
relacionamento junto a SCT.

Cada entrevista teve duracdo de, aproximadamente, 80 minutos, posteriormente, fez-se a
transcricdo das informagtes. Com o proposito de aumentar a compreensdo das narrativas e
garantir sua fidedignidade aplicou-se a triangulacdo dos dados, considerando as
informagdes coletadas, resultantes dos dados priméarios e secundarios.
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Yin (2001) também recomenda o uso de evidéncias cruzadas utilizando fontes distintas
para corroborar um fato ou conclusdo obtida, que recebe o nome de processo de
triangulacéo de fontes de dados. E recomendavel realizar um encadeamento de evidéncias,
fazendo ligacBes explicitas entre as questfes feitas, os dados coletados e as conclusdes
obtidas.

Foi redlizada uma andlise cronologica das informagdes coletadas e separadas em fases
distintas do desenvolvimento do programa e a analise dados foi desenvolvida uma selecéo
de categorias (EISENHARDT, 1989).

A fim de enriquecer o trabalho e buscar evidéncias adicionais de resultados do PAPMT
fez-se uma nova pesquisa a dados secundéarios. O exemplo do Pdlo de Modernizacéo
Tecnolégica do Vale do Rio Pardo é oriundo da dissertacdo de mestrado da UFRGS do
aluno Alex Hanefeld. Este Polo foi escolhido devido a sua longa existéncia e resultados
dos projetos de pesquisa.

4.0 Resultados e Discussoes

4.1 Programa de Apoio aos P6los de M oder nizacéo Tecnoldgica do Rio Grande do Sul

O Programa de Apoio aos Pélos de Modernizacdo Tecnologica (PAPMT) surgiu de uma
iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul tendo sido estruturado pela
Secretaria de Ciénciae Tecnologia do Estado (SCT/RS) no ano de 1989.

De 1989 até 1994, foram criados os primeiros Pélos. As regifes eram visitadas por
técnicos da SCT/RS que anaisavam a viabilidade de implantagdo dos mesmos, sendo um
dos principais requisitos considerados a existéncia de uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES).

Os primeiros Pdlos criados foram o da regido Norte através da Universidade do Noroeste
Colonia (UNIIJUI), o da regido Sul com a Fundacdo Universidade de Rio Grande
(FURG), Universidade Catdlica de Pelotas (UCPdl) e a Universidade Federal de Pelotas
(UFPdl) e naregido do Planalto Central com a Universidade de Passo Fundo (UPF).

Nesta fase, 0s projetos eram analisados em grupos, ou sga, em blocos, ndo havendo um
acompanhamento t&0 rigoroso, sendo que os recursos financeiros eram solicitados
anuamente. Ainda, cada Pdlo era atendido apenas por uma Unica IES, 0 que originou
algumas distor¢des. Por exemplo, na Regido Sul se constituiram 3 Polos, cadaum, ligado a
umadas 3 Universidades da Regi&o.

Na segunda etapa, de 1995 a 1999, o programa foi reestruturado com a finalidade de
adequar-se a Lei n. 8.666 que regulamenta as licitacbes publicas. Desta forma, na
apresentacdo do projeto junto a SCT/RS deveriam ser especificadas as metas técnicas e
financeiras a serem atingidas. O ndo cumprimento das metas colocava a universidade no
Cadastro de Inadimplente do Estado (CADIN), ficando a Instituicdo impossibilitada de
obter novas liberaces de recursos por parte do Governo do Estado até a regularizagcdo do
débito.

Nesta fase, 0 objetivo do PAPMT estava centrado em proporcionar 0 aumento da
capacidade de desenvol vimento sdcio-econdmico das regides do Estado.

O programa, através da interagdo entre universidades, atores locais, poder publico e setor
produtivo, estimulava o desenvolvimento de cada regido de forma auténoma. Em 1999 o
Programa teve sua nomenclatura alterada, de “Programa de Apoio aos Pélos de
Modernizacdo Tecnologica” para “Programa de Apoio aos Poélos de Inovagéo
Tecnoldgica”, tendo no fomento ainovacdo um diferencia para as regides.
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Na ultima etapa, com inicio em 2000, o programa foi modificado novamente com o intuito
de atender as demandas dos setores produtivos. Formamente, foi dada énfase aos aspectos
relativos ainovacao.

Do prisma do Estado do RS, a implantagdo de um Pdlo é o resultado da integragdo de
diversos parceiros focados no desenvolvimento local e/ou regiona. Entre os envolvidos
pode-se citar: centros de pesquisa, universidades, associagoes, prefeituras, cooperativas,
Orgaos publicos, o governo estadual, firmas e os agentes financeiros.

A criagdo forma de um Polo se d4 iniciamente, através da assinatura do Protocolo de
Intencdes, entre o Governo do Estado do RS, IES, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado do RS, prefeitos, representantes do setor produtivo, entre outros.

Cada Pdlo esta vinculado ao PAPMT que representam a comunidade da regido sendo
aguele representado formamente por um coordenador que pertence aos quadros da
universidade executora. Os gestores respondem por um amplo conjunto de acles, tais
como: relacBes junto a SCT/RS e aos demais atores que integram o Pdlo. Além disso, é
responsavel pela gestdo global dos projetos elaborados no ambito do Pdlo. Ja a execucéo
dos projetos conta com a participacéo das equipes de pesquisadores e dos demais atores
envolvidos junto ao Pdlo.

Cabe as Ingtituicdes de Ensino e Pesquisa: i) propor projetos de acordo com as &reas de
prioridade do POlo; ii) disponibilizar recursos fisicos e materiais para a execucdo dos
mMesmos; iii) executar 0s projetos contratados; e iv) redlizar a transferéncia dos resultados
obtidos para os setores produtivos, quando exequivel.

Os Pdlos tém como propésito contribuir para o desenvolvimento socio-econbémico da
regido através da qualificagdo de recursos humanos, a aplicacéo da tecnologia, melhoria de
produto e processos. As areas definidas como prioritarias séo elencadas de acordo com as
caracteristicas socio-econdmicas da regido em que o Polo se localiza no Estado.

4.2. Acompanhamento dos Projetos pela SCT/RS

Inicialmente, alguns projetos elaborados pelos pesquisadores apresentavam inumeras
metas a serem acancadas, solicitavam recursos superestimados e equipamentos
desnecessarios. Nem sempre 0s objetivos propostos eram cumpridos.

A fim de sanar os problemas supracitados, foi feita uma adequagdo na proposi¢céo de novos
projetos, como inclusdo de metodologia, avaliacdo cuidadosa das metas e elaboracdo de
cronograma com prazos estabelecidos para sua conclusdo. Os professores além do
curriculo, devem apresentar um bom retrospecto de realizacbes em pesquisa aplicada,
formularios, mao-de-obra disponibilizada pela universidade como contrapartida aos
recursos financeiros provenientes da SCT/RS e os custos/beneficios a serem al cangados.

Cada projeto € avaliado quanto a sua importancia para a regiéo, justificativa dos objetivos
e difusdo do conhecimento. Com estas alteragfes 0s projetos passaram a ter uma avaliacéo
de cunho técnico bem mais rigorosa, sendo o retorno por parte dos envolvidos especificado
explicitamente.

Visando controlar e acompanhar os projetos, todos os Polos enviam trimestralmente a
SCT/RS um relatério com os resultados parciais dos mesmos e, ao final, um documento
técnico com o cumprimento de cada meta estabelecida e a atualizagdo do cronograma de
execucdo. Além disso, os técnicos responsaveis pelo programa de Polos na SCT/RS
realizam visitas in loco para acompanhar o andamento dos mesmos.
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Feito o acompanhamento, é elaborado o ranking de desempenho dos P6los distribuidos nas
regibes do Estado. Sdo avaliados os seguintes critérios. i) entrega dos relatérios de
acompanhamento; ii) percentua de projetos enviados e aprovados; iii) resultados efetivos
dos projetos socio-econdmicos e sociais; iv) inadimpléncia e ndo cumprimento dos prazos
e metas, e V) prazo dos projetos prorrogado ou nao.

O desempenho dos Polos tende a apresentar consideravel variabilidade em funcéo do nivel
de desenvolvimento e do dinamismo econémico das regides, da qualidade das instituicoes
de ensino e pesquisa e, principamente, pela solidez dos arranjos institucionais locais, da
maior ou menor sinergia entre os atores envolvidos e da visdo cultural e tecnologica
predominante nas regides.

Conseguientemente, a capacidade de gerar modernizacéo e inovagdo tecnol 0gica tende a ser
distinta em cada regido. Assim, alguns Pdlos funcionam de forma coordenada, com forte
integracdo entre os atores variados ao longo de todo processo de desenvolvimento
tecnolégico, produzindo resultados relevantes. Em outros casos, 0 processo esta ainda
demasiadamente concentrado nas proprias universidades, algumas vezes, descolados das
necessi dades e das potencialidades do desenvol vimento regional.

A fim de evidenciar resultados concretos dos projetos/programas desenvolvidos com o
apoio do PAPMT segue uma sintese de aguns resultados obtidos pelo Polo de
Modernizagaéo Tecnol 6gica da Regido Norte do Estado do RS no decorrer de sua historia.

4.3 Programa de Apoio aos Pdolos de Modernizagdo Tecnolégica do Rio Grande do
Sul- O exemplo do Pdolo de M oder nizagdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado RS

O Pdlo de Modernizacéo Tecnol6gica da Regido Norte do RS foi criado em setembro de
1995, mais especificamente, na URI no campus de Erechim. As areas prioritérias de
pesqui sa tecnol 6gica e desenvolvimento sdo: (i) energia e meio ambiente, (ii) tecnologia de
aimentos, (iii) desenvolvimento industrial e (iv) agropecuéria. E desgjavel que os projetos
potencializem as vocagOes regionais e introduzam inovagbes nos arranjos produtivos
locais.

Existem seis programas de pesquisas desenvolvidos no ambito do Pdlo: Programa de
Desenvolvimento da Cadeia da Erva-Mate; Programa de Desenvolvimento na Cadeia de
Oleos Vegetais, Programa de Desenvolvimento na Cadeia de Plantas Arométicas e
Medicinais, Programa de Geoprocessamento e Plangamento Ambiental; Programa de
Melhoria de Derivados de Petréleo; e Programa de Tratamento de Residuos.

O “Programa de Aperfeicoamento da Cadeia Produtiva da Erva-Mate” tem como objetivo
contribuir para a redizacdo de diagnosticos, pela transferéncia de tecnologia e pela
prestacéo de servigos laboratoriais a cadeia da erva-mate. Nafase inicial cumpriu as metas
estabelecidas i) treinamento de 200 produtores e 100 empregados rurais na prética de poda
de ervamate; ii) treinamento de 20 produtores; iii) promogdo de 3 dias-de-campo
atingindo 300 produtores e iv) em vérias propriedades foi possivel observar um incremento
da produtividade agricola da ordem de 100% (de 200 para 400 arroubas’ha) em
decorréncia, segundo um pesguisador entrevistado, da introducdo de técnicas de
modernizag&o associadas a melhorias de plantio, na adubacéo e na poda.

O desenvolvimento do primeiro Programa de Certificagdo de Qualidade da Erva-Mate,
desenvolvido em parceria com a EMATER, SINDIMATE e INDUMATE com o objetivo
de obter um produto de qualidade superior e diferenciada gerou: melhorias no processo
produtivo, aperfeicoamento dos produtores, manegjo sustentavel dos ervais, preferéncia
pel os produtores/parceiros adeptos as novas préticas de producéo.
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Lancamento do produto Bardo Premium pela empresa Baréo a erva-mate embalada a vacuo
aumenta o prazo de vaidade do produto de um periodo de 3 meses a embaagem
tradicional de aluminio para 1 ano possibilitando a exploracdo de mercados distantes,
exportacéo e a conquista de novos clientes como a Unilever e melhoria no processo de
logistica.

O Programa de Aperfeicoamento da Cadeia Agroindustria desenvolve novos produtos
e/lou processos alimenticios visando agregar valor e aumentar a competitividade de
pequenas e médias empresas de importancia regional: i) desenvolvimento de um novo
produto bebida lactea fermentada utilizando soro de leite e leite de soja; i)
desenvolvimento de uma bebida a base de erva-mate.

Na Cadeia de Oleos Vegetais, por intermédio dos resultados do projeto em parceria com a
UFRGS, a Universidade iniciou programa proprio de pesguisa nesta cadeia, bem como a
Cadeia do Petroleo com o financiamento direto da PETROBRAS.

Outro relacionamento importante a ser ressaltado do prisma das novas agbes do Pdlo é
relativo aos trabalhos desenvolvidos no tema inovacdo de processo, realizados
conjuntamente entre a Empresa INTECNIAL e o Centro Tecnoldgico da URI. Um dos
resultados mais expressivos oriundos desta articulagdo através do Centro de
TecnologiaddEmpresa foi 0 encaminhamento de uma patente por parte da empresa
INTECNIAL na Cadeia de Oleos Vegetais — registro referente a um novo equipamento que
permite a transformacéo de 6leo de sojaem Biodiesdl.

No que se refere ao papel do pesquisador junto ao Pélo deve-se ressaltar a cobranca de
publicacdo de artigos, pontuacdo no CNPQ como um fator que atrapalha o trabalho
desenvolvido no Pdlo voltado para producdo de inovacOes incrementais e radicais, 0
envolvimento com o setor produtivo, pois em muitos casos o perfil do pesquisador
dedicado a producdo cientifica é distinto do pesquisador participante dos projetos do Polo
No decorrer da histéria do PAlo o nimero de pesquisadores aumentou de 8 para 29.

4.4 Programa de Apoio aos Pdlos de M oder nizacdo Tecnologica do Rio Grande do Sul
- O exemplo do Pdlo de M oder nizacéo Tecnologica do Vale do Rio Pardo

O Pdlo de Modernizagdo Tecnoldgica do Vale do Rio Pardo foi fundado em 10 de
dezembro de 1993, tendo como gestora a Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. E
importante destacar que a regido apresenta relativa dependéncia econémica da atividade
fumageira sendo vélidas iniciativas aternativas ao fumo. No que tange as &reas prioritérias
de atuacdo sdo: alimentos, meio ambiente e materiais.

Na area de alimentos, as linhas de pesguisa dizem respeito a andlises fisico-quimicas em
alimentos, tecnologia em industrias alimenticias e controle de qualidade higiénico-
sanitédria. Como prestacdo de servicos tem-se, dentre outras, andlises cromatograficas,
bromatol 6gicas e microbiol égicas.

Na érea do meio ambiente, ha potencial para o desenvolvimento de pesquisas voltadas ao
monitoramento da qualidade de aguas superficiais e subterraneas, identificagdo de fungos
como possibilidade de utilizacdo como controladores biol gicos de insetos e destinacéo de
residuos sdlidos, dentre outros. Analise de algas diatomécias, andlises bioldgicas de fumo,
geoprocessamento e sensoriamento remoto S80 0S Sservicos prestados pela area.

A area de materiais, atua na transferéncia de produtos e processos envolvendo plasticos,
transferéncia de formulagdes de compostos el astoméricos e no beneficiamento e avaliacéo
de aditivos. Muitos projetos e prestacdo de servigcos sdo redlizados sob a Otica
multidisciplinar, envolvendo mais de uma érea prioritéria.
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O PMT/VRT sempre pauto-se pela desgjavel aproximagdo dos agentes da tripla hélice —
universidade, setor produtivo e setor publico. A mensuracéo de resultados a fim de avaliar
0 desempenho do PMT/VRP é realizada por meio de instrumentos juridicos firmados, dos
projetos executados além dos contatos realizados com o escritorio do PMT/VRP. Em uma
década foram realizados em torno de 105 projetos.

Dentro da &rea de alimentos visumbrada a necessidade da regido de diversificacdo da
producdo agricola investiu-se na area de cogumelos. Um primeiro projeto executado em
parceria com a FAPERGS e uma empresa do municipio de Lajeado, RS, ocasido em que
foram avaliados aspectos técnicos vinculados a implantacdo do cultivo de cogumelos
comestiveis da espécie Agaricus bisporus. A partir deste projeto quatro anos mais tarde em
parceria com outra empresa do municipio do Vale do Sol, RS houve notéavel expansdo
quanto a utilizacdo de estufas de queima de fumo, abundantes no Vae do Rio Pardo paraa
producdo daquela e de outras espécies. As estufas de fumo sofreram pequenas adaptacoes.
Esta tecnologia, uma vez plenamente transferida a comunidade, permitira potencial
geracao de emprego e renda, a custos relativamente reduzidos de producéo.

Na &rea do meio ambiente, destaca-se 0 projeto na &rea de estudos da qualidade da agua,
foi mapeada uma faixa que se estende da regido de Candeléria RS a Venancio Aires, RS e
identificou-se a ocorréncia de excesso de flUor na &gua de pocos artesianos consumida pela
comunidade local. Isso configura um problema de salde publica, na medida em que o
excesso de flUor causa perda e/ou deterioracdo dos dentes. A partir disto, foi desenvolvido
e testado um protétipo de equipamento para desfluoretar parciamente a éagua, a partir de
tecnologia adaptada as necessidades locais e gerada pela equipe de pesquisadores da
UNISC.

5.0 Consideracbes Finais

A historia do Programa de Apoio aos Pdlos de Modernizagdo (PAPMT) apresentou trés
etapas significativas. A Fase inicial de 1989 até 1994 onde o objetivo primordia consistiu
em fundar os PoAlos nas micro-regides no Estado do Rio Grande do Sul. Desde o inicio
houve a preocupacdo que os Polos atuassem de acordo com as caracteristicas climéticas,
econdmicas e as potenciaidades de cada regido, ou sgja, a definicéo das areas prioritarias
de atuacdo. Nesta fase cada Polo era atendido por apenas uma IES o que gerou algumas
distor¢des no Programa. O fato dos projetos de pesquisa serem aprovados em blocos e com
recursos financeiros solicitados anualmente dificultava um acompanhamento minucioso de
cada projeto de pesquisa. Auferir o desempenho dos Polos ndo era questdo primordia na
época

De modo gera aimplantagdo de um P6lo da origem a estruturacdo de uma rede de atores
interorgani zacionai s focados no desenvolvimento local.

A Figural explicita o conjunto de relacionamentos iniciais em torno dos Polos fundados.
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Figura 1: Osrelacionamentosda SCT com os P6los
Fonte: Elaborado pelos Autores (2010).

Na Fase seguinte de 1995 até 1999 a questdo central baseava-se no desenvolvimento dos
Pélos. Cada projeto de pesquisa € avaliado quanto a sua viabilidade de execucéo.

A Le n° 8.666 estabelece a obrigatoriedade de metas técnicas e financeiras a serem
cumpridas. E imperativo o desenvolvimento de cronogramas, estabelecimento de metas,
previsdo de recursos a serem desembolsados ao longo do projeto. Os atores envolvidos
passam a ter suas responsabilidades formalizadas e o estabelecimento de contrapartida por
parte de todos é estabelecido. Por exemplo, a IES colabora com a infra-estrutura da
universidade, disponibiliza recursos humanos, pesquisadores tudo especificado em detalhes
na documentagdo do projeto. O setor produtivo estabelece suas necessidades, disponibiliza
recursos financeiros, ja a SCT é responsavel pelo dispéndio de recursos financeiros e
acompanhamento dos projetos. A interagdo entre os atores locai s se consolida nesta época.

A Fase de 2000 até o momento é marcada pela necessidade de convergir com as
necessidades dos setores produtivos, a busca pelo desenvolvimento de inovacgOes
incrementais ou radicais.

O Programa de Modernizagdo/Inovagdo Tecnologica desenvolvido com apoio do Estado
do Rio Grande do Sul, pode ser analisado sob véarios angulos: (i) pela otica social, (ii)
através do papel do Estado indutor de conhecimento, (iii) desenvolvimento das vocagtes
regionais e (iv) integracéo da universidade com a comunidade.

Na ¢tica social, o Programa de Modernizagdo/Inovacdo Tecnoldgica desenvolvido visa a
atender as necessidades das comunidades pela formacdo de uma engrenagem de
instituicdes que pesquisam, transferem conhecimento, buscam tecnologias adequadas,
injetam recursos e disponibilizam os resultados para a comunidade buscando promover o
desenvolvimento da regiéo.

O papel do Estado, como indutor de geracéo e difusdo do conhecimento cientifico-
tecnol 6gico, € operacionalizado através do Programa de Apoio aos Pélos de Modernizacdo
Tecnol 6gica que estdo sob a jurisdi¢éo da Secretéria de Ciénciae Tecnologiado RS.

O incentivo ao desenvolvimento das vocagOes regionais, visto que 0s projetos de pesquisa
executados levam em considerag@o as caracteristicas econdmicas da Regido e procura
desenvolver cada uma delas através da delimitacdo de areas prioritérias de atuacéo.

No quesito politica de inovacdo a abordagem desenvolvida pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul est4 voltada a uma dindmica mais interativa.

14



O foco das acdes entre os atores e do relacionamento da SCT com os Pélos esta baseada na
interacdo entre os envolvidos. Segundo o quadro proposto por Bahia h4 trés estratégias
dominantes: objetivo, instrumento e organizacao e gestéo.

No que diz respeito ao objetivo € estimulado o fomento do aprendizado no setor produtivo
através do desenvolvimento de pesquisas, a existéncia de transferéncia de conhecimento
entre os atores, o desenvolvimento de atividades de modernizacdo e de inovagdo. A
realizacdo de pesquisas participativas entre as universidades e os demandantes foi
instrumento significativo para o aprendizado entre os envolvidos. Quanto ao instrumento
ha um esforco para utilizar alguns indicadores no acompanhamento dos projetos
desenvolvidos e monitoramento das metas proposta em cada projeto. No decorrer do tempo
novos mecanismos tém sido implementados. As IES que n& cumprem com o proposto séo
inseridas no cadastro de inadimplentes. Isto diferencia as gue cumprem com seus acordos e
direciona as verbas futuras para as IES que estédo em dia com suas atividades de pesquisa.
E significativo ressaltar que alguns Pdlos tem buscado outras fontes de financiamento junto
as empresas com o intuito de reduzir a dependéncia de recursos oriundos do Estado.

No que tange a organizagdo e gestdo, 0 gestor de cada Polo é responsavel pela gestdo dos
programas desenvolvidos e redliza a interface de comunicagéo junto a SCT. O gestor
exerce papel fundamental de articulagdo entre os pesquisadores e 0s setores produtivos.

Pela dtica de Ciéncia e Tecnologia (C&T), proporcionando a integracdo da universidade
junto & comunidade local e a desmistificacdo da figura do pesquisador como um
profissional focado apenas no desenvolvimento de atividades de cunho académico, para a
figura de um profissional que atua também em funcdo e conjuntamente com as
necessi dades de sua regio.

A SCT/RS desempenha trés papéis essenciais: i) incentivo a elaboracéo do planejamento
das acdes globais do PdAlo; ii) colaboracéo técnica para a analise dos projetos propostos; iii)
financiamento dos projetos.

Uma avaliacéo dos resultados baseada nos indicadores sugeridos pela Manual Frascati os
indicadores de insumo e de resultados. O indicador de recursos humanos teve um salto de 8
para 29 pesquisadores. No que se refere aos indicadores de resultados de producéo
bibliografica um dos profissionais entrevistados aponta que o governo através do CNPQ
analisa a producéo cientifica dos pesguisadores e por outro estimula a reaizacdo de
modernizagcbes e inovagbes que nem sempre sd0 passiveis de publicacdo. Quanto a
producdo de patentes existem patentes que estdo em processo de encaminhamento.

Medir resultados diretos oriundos dos investimentos realizados em C&T nédo parece ser
algo trivial. A andlise do Pdlo de Modernizagdo Tecnologica da Regido Norte do RS e do
P6lo de Modernizacdo Tecnoldgica do Vale do Rio Pardo teve objetivo evidenciar as
contribuicdes a0 PAMPT a sociedade.

E possivel ainda ressaltar outras realizagdes no Polo de Modernizagiio Tecnoldgica Da
Regido Norte do Estado do RS como: treinamento de produtores, aumento de
produtividade da atividade agricola, obtencdo do selo de qualidade de erva-mate,
embalagens a vacuo gque aumentam a validade da erva-mate, possibilidade de exportar o
produto, criagdo de um novo equipamento que permite a transformacdo de 6leo de sojaem
Biodiesel.

Jano Polo do Vale de Rio Pardo destaca-se 0 empenho em atuar nos setores tradicionais ou
em vocagOes historicamente identificadas e o foco em gerar alternativas econdmicas e de
renda para os setores ndo tradicionais daregi&o.
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Ha, no entanto, dificuldade de readlizar medi¢bes de cunho quantitativo em relagdo ao
retorno dos projetos para a sociedade. Mensuram-se 0s investimentos financeiros
realizados nos projetos e ha uma monitoracéo dos gastos realizados.

Em relagdo aos sistemas regionais de inovagao € possivel considerar que existe um foco no
desenvolvimento regional, respeitando a vocacdo de cada regido do Estado e o
estabelecimento de redes formais em torno de cada P6lo constituido. No entanto, ha uma
caréncia de politicas com abrangéncia no desenvolvimento nacional. No decorrer da
histériado PAPMT é possivel identificar elementos significativos ao seu desenvolvimento
como: a permanéncia do programa independente do partido que governe o Estado, a
preocupacdo em convergir a vocagao da regido a area de prioridade do PAlo, mecanismos
de avaliacdo de resultados, ainclusdo das IES no CADIN, abusca pelaintegracéo do setor
produtivo com a universidade, foco em modernizagdo e inovagdes gque revertam para a
sociedade, a disponibilizacdo de recursos financeiros anualmente, via de regra, de forma
regular.

Ha alguns pontos que podem evoluir no programa como: i) a integracdo sistemética entre
os Polos do Programa independente da intermediacdo da SCT, ii) incentivo para os Polos
buscarem fontes alternativas de financiamento minimizando a dependéncia dos recursos
financeiros da Secretaria, iii) mecanismos que estimulem os PAlos com desempenho
inferior buscarem melhores resultados, iv) aprimoramento dos indicadores, a fim de,
quantificar os resultados obtidos pelo Programa.

Como limitacdo do estudo € possivel elencar o estudo em profundidade do Pdlo de
Modernizacdo Tecnologica da Regido Norte do Estado j& as consideragdes a respeito do
P6lo de Modernizacdo Tecnoldgica do Vae do Rio Pardo sdo oriundas de pesquisa em
dados secundarios, a dificuldade de mensurar resultados quantitativos e financeiros dos
projetos de pesquisa executados.
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